LUIZ BARTHOLOMEOD ~ *
c 9 ‘

Situacdo economica ¢ financeira

L, RN
| MW : ‘e}ﬁ"” :i%RASHL

K e . m’i w“?ia; . )
. M ' RIO DE JANEIRO 5
) , Typ, do Jornal do Commercfo, de Rodrgues &.0.
‘ . .1918




BTN
S [ AT [

e 251 Y
rugs, 0




%

{50 formadas, bem definidas, hem separdadas. o

0 problema naclonal como deve ser encardo
- no momento | |

A questdo eco‘nbmica ¢ financeira. A Ex-,-‘- .
periencia definitiva do regimen

' Os mestres das financas ‘nacionaes, estudando
a presente situagio financeira. e economica do paiz:

com o fim de encontrarem a solugdo que mais lhe:

conversha, discuteny agora, Como problema capital,

diante.da_crise extrema ¢ da falta de credito, do re-
trahimento . escassez do nimerario "‘t;eﬁ’m Governo-
deve ou ndo fazer uma nova emiSsdo de papel-moeda.

-

Dluas_correntes, com representantes na imprensa, €s--

" Utna, restricta e representada pelos que, privam:

o i i : - -
“com”o- alto commercio, com 0S bancos e -companhias :

de capitaes. estrangeiros, por todos aquelles que tém .

P
e e ‘ Sre Ly
L }}J\ necessidade de remetter fundos para o exterior 880, .

por isso mesmo, partidarios do cambio alto, adver--

. sarios intransigentes de toda e qualquer emissdo de:

papel-moeda, na supposicio de que essa plovidencia
incida. sempre na taxa cambial, no sentido da baixa.
. ~Agoubka corrente, abrangendo todo ‘o resto da
populagao, a lavoura, os productores nacionaes, nio
tendo necessidade. de fazer remessas de dinheiro para
o exterior, ao contrario, dalli recebendo em ouro 0 .
valor dos productos exportados, & favoravel a uma
‘nova emissio, em face da escassez ‘do numerario,

=
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‘A segunda corrente € mais geral, representa uma
malor somma de interesses e visa acautelar as ne-
cessidades da producgdo nacional, que é.a base da
nossa existencia. .

© Qual dessas correntes deve prevalecer na solu-~
¢io do problema nacional, sob o ponto de vista eco=
nomico e financeiro, na hora presente, quando o paiz
esta em fallencia, sem credito possivel, sem rendas,
gem recursos. para as suas despezas ordinarias, one-
rado de compromissos que precizam  ser satisfeitos
dentro de prazo certo, sob pena de comprometter até
a sua independencia? ,

As doutrinas e as theorias que os mestres das
finangas fixaram nos livros ‘sobre meio ‘cireulante,
sarieamento da moeda, intercambio comg;ercial, etc.,

‘nio podem ser invocadas, com rigor absoluto, na si-

tiuacdo presente do Brasil, porque a revolugdo mun-
dial que resulta do conflicto europeu alterou todas
as relacBes internacionaes, comrierciaes e financeiras,
existentes, subvertendo as condigBes economicas - de

todos os paizes. As proprias nagbes européas altera-

ram, ot alterardo em breve, as suas fronteiras, es-
tando a navegacio paralysada, os portos bloqueados,
gyncopada, em summa, toda a vida commercial. As
 doutrinas - e thebrias - firmadas. para certa sittiagao
mundial nio podem ter inteira e completa - applica~

£d0 na quadra anormal presente, que nutica fOra, se+*

quer, imaginada, por economistas e financeiros, affe-
~ctando o capital, -0 trabalho, 0 credito, etc.
Na sciencia da construcgdo, as regras de pt

520

estabelecidas nos tratados sobre. resistencia do§ rmha-

teriaes e todas as outras condicBes necessarias para
a estabilidade dos edificios, repousam sobre uma base

certa — a solidez dos alicerces. Essas regras ‘e esses

principios scientificos, applicados a construcgdes em
terrenos que nio offerecam uma consistencia perfeita



e estavel, onde, alis, nenhuma obra pdde ser dpra~
doura, nunca poderiam supprir a condigdo basica ne-
cessaria para a solidez da edificagdo, a consistencia

do terreno.

~ Em finangas as dottrinas e os principios ndo
podem tambem ter neste momento um valor abso-
tuto, em face da presente situacio mundial.

Nas condicdes actuaes. do Brasil, internas e ex-
~ ternas, ndo se pode cogitar do saneamento do meio
#. circulante, fallar em circulagio metallica, tremer :

diante da oscillagio da taxa cambial, :

M . Pensar em._circulagdo metallica no paiz, neste
e z fiadaiui 3

“momento, sobretudo quando
verdadeira fallencia, quando

estamos em situagdo de
nunca ‘conseguimos ter

saldos orgamentarios, quando gastamos’ mais do que

possuimos, gtiando ‘nio produ

zimos o necessario para

a nossa subsistencia, e importamos quyasi- tudo, até pali-

tos, palha para cigarros, ¢ 08

generos de primeira ne-

cessidade, quando a balanga commercial nio nos é fa-
voravel sendo accidentalmente e nunca de um modo

permanente, quando vivemos

4 custa de emprestimos,

“'deixando de satisfazer 0S nossos compromissos, per-

‘. dendo o credito, é acreditar

no absurdo. Imaginar

que 0 ouro possa ser retido no paiz, antes que tenha~

mos modificado as condigdes

z

do nosso problema eco-

nomico, & utopia que atormenta a imaginacdo exal-

tada dos sonhadores.

‘A nossa sittiacio clara, ‘real, positiva; € a do
naufrago prestes a succumbir, e a quem n3o é dado

€50l

“unico: recursd de s
ado de miserias

~ E,
.

.ot o tueio de salvagdo, sendo forcado a se agar-
eira taboa que se lhe depare. Ora, um inico

alvamento nos resta no
em que 108 debatermnos:
para ella que nos deve-

mos voltar,jé ahi que reside a 1 s .

Para ampatal-a, para desenvolvel-a,
M )

Voo

para tirarmos da
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terds as riquezas de que precizamos, para viver e para

satisfazer 0s N0SSOS COMPromissos, para salvar a nossa

nacionalidade dos vexames (ue a ameagamn, em breve
prazo, devemos empregar todos os recursos de que
pudermos - dispor, sem perda: de tempo, abandonando
doutrinas e theorias, que no momento presente ndo
tém, ndo podem ter applicagdo. ' :

Os Estados, todo o interior do paiz estao [set

recursos de qualquer ordem, pelo retrahimento do nu-

merario. Por isto mesmo a producgdo nacional estd
tolhida no seu desenvolvimento, sendo impossivel uma

 larga exportagdo, difficultada além disso pela falta

eV

‘meio circulante: ~— attendem apenas a_interesses

“vido apenas para abarrotar de dinheiro as caixas:

que ndo :voItou a0 Thesouro, em pagamentos.

de facil escoamento, quer terrestre, quer maritimo.
A en1iss§.o de papel-moeda, com essa’ applicacdo
1til e pr DYEitnsa,.& portanto mais do_gue, NECEIIARIA,

iiprescindivel, 4. falta Y€ outros alvitres. O proprio.

(&verno necessita de meios para attender as suas des-

‘pezas ordirarias. Os expedientes de que elle se tem

servido, para esse fim, por amior das doutrinas e dos
principios, que agora estio derrocados, sio paliativos
que ainda mais aggravam a situacio e que apenas
servem para onerar cofil novos encargos. o erario pu-
blico, os juros, semi produzir outros resultados, Le-
tras, bonus, titulos de qualquer ordem, emittidos pelo
Govertio, ndo preenchem as necessidades presentes do

strictos. . - [ SRS e
Qs emprestiinos aos bancos;. o pagamento_das

dividas do Governo, integralmente, sem pre ame,
. em papel-moeda ou em titulos, o empregod dado até
agora 4s emissGes feitas, de qualquer especie, tém ser-.

dos

bancos, onde estdo recolhidos
em papel-moeda, ‘e -quasi toda a emn

iss@o em titulos,

tos,
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Essas emissfes em pouco influiram, portanto,
nas necessidades do commercio e da lavoura, em be-
neficio da producgdo, na solugao deste nmgno pro-
blema nacional.

Nestas condicdes, collocados de um lado o5 -in-
teresses dos bancos, companhias e alto cominereio,
representando capitaes estrangeiros ou entidades que
dependem das altas taxas cambiaes, que se opplem
a uma nova. emissio, sobre ¢ fundamento de que ella
determinard a baixa do cambio, e de outro. lado os
interesses da producgfo nacional, do Governo, ¢ todo
o resto da populagio, que ndo tem necessidade de
fazer remessas de dinheiro para o exterior, actual- .
mente e durante algum tempo, é obra de bom senso
deixar quega taxa cambial oscille livremente, obede-
cendo apenas 40s effeitos da balanga commercial.

Ora, a menos (ue a especulagdo continue a rei-
nar livremente, como tem acontecido, 4 mercé da von-

_ tade dos bancos estrangeiros, a taxa cambial no péde

descer. Ao contrario, tende a subir, desde que o Banco

- do Brasil ndo permitta essa eqpeculagao A taxa tem

se mantido acima de 13, ndo obstante as emissdes

feitas, e se baixou a 10 foi pma e exclusivamente pm-

motivo da especulagio.

A .importacio cessou, chmmuu-am de muito as -
remessas de fundos para o exterior. Governo e par-
ticulares, o proprio- comumercio, nio exportam ouro
sendo em quantidade minima. Por outro lado, a. ex-
portagao -dos 108808 productos vai augmentando,
resultante dessa expmta(;ao entra no - paiz. A
ommercial nos & por isso favoravel, €. o
: rmalmente. nio pode baixar, =

© Os adversarios da emissio ‘de papel-moeda, que
ndo indicam um -outro meio pratico, sensato, acei-
tavel, para sahirmos das difficuldades ptesentes, pre-

parando uma situagdo futura ravoavel, os paladinos



- credito, restabelecendo os fundos de garantia -

. # . CE .
do sarieamento do meio circulante para o advento da

circulagio metallica, os partidarios “4 outrance” do
cambio alto, estio neste momento em desalento, preoc-
cupados, pezarosos, com a oscillagdo cambial.

O correspondente do Jornal do. Commercio em
Londres, assim se manifesta a respeito:

“Londres, 31 de Margo de 1915.

A queda nas pragas brasileiras, do cambio, €
aqui attribuida & noticia de qué o Governo do Brasil
resolveu pedir autorizacio para émittir vmte milhées
esterlinos de papel-moeda.

Nos circulos financeiros londrinos lamentam essa

 medida, que ‘implica no abandono de uma politica fi-
- nanceira, ‘que, seguida por estadistas bem: orientados, ..

havena de, fatalmente; levar o paiz a bom caminho.
O facto causa ainda maior pezar quando se con-
sideram as sommas de sacrificios feitos pelo- Brasxl '
no desenvolvimento de um plano, seguido ha annos
com tenacidade, e cujos resultados ndo podiam dei-
xar de ser compensadores. .
Mas tambem nos imesmos  centros. financeiros
ndo se véem quaes possam ser 08 ineios praticos de .
ev1tar—se tdo grande desastre.”

Qual seria 0 bom carrunho a que a. pol1t1ca f1nan~

_ceira, seguida por estad1stas bem orlentados, levaria

O paiz? . . ; : :
Pagar os nossos comprommsos, fortalecer o nosso

gate que desbaratimos, desenvolver a nossa producgao,

. fazendo economias, realizando saldos orgamertarios,

eis ahi 0 boin caminho que o paiz devia trilhar; Fox.f',‘
essa a pohtlca financeira que os: estachstas bernu efi=
tados segmram? Se o fosse a nossa 51tua<;ao presente -

.nao .seria de extrema penuria como €.
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E qual foi entio o plano, seguido ha anno§, com

tenacidade, cujos resultados nio p0d1am deixar de
ser compensadores?

<O plano financeiro que desde mu1t0 v1e1nos exe-
cutando tem sido muito simples.

Gastamos sem conta e sem medida e pedlmos por
emprestimo, a qualquer juro, o dinheiro de que ne-
cessitamos, nfo para que o empreguernos utilmente,
‘no desenvolvimento das forgas do paiz, mas em ge-
tal para o gastarmos em fr1ole1ras ou no pagamento
de dividas. : |

E se assim tem sido, como podiam ser ‘compen-
sadores os resultados de uma tal politica financeira?
, A verdade € que a oscillagio cambial nos ultimos
- dias ndo pbde ser attribuida & noticia de que o Go-
“verno do Brasil resolveu pedir autorizagdo ao Con-
gresso para emittir vinte milhdes esterlinos de papel—
~ inoeda.

 Estamos no fim da safm. do cafe a nova safra
somente comegard em Julho. O _Governo tem meces-
sidades a satisfazer no exterior; alguns HFstados, como
‘Parand ‘e . Pernambuico, pagaram os “coupons” das
suas  dividas, e os credores do Governo que estio re-
cebendo a importancia das suas contas provenientes
"“de fornecimentos, estio remettendo esses fundos para
“a Europa, bem como o Banco do Brasil, para liquidar -
~as suas cambiaes. N '

A111 estio, palpave1s, visiveis, as causas da oscxl-
lagao can1b1a1 que a especulagio aggrava, pois de ou-
tro modo ndo se explica a baixa cambial, quando a
: balaqga,commercml accusa no anno corrente um saldo
a favor do Brasil na importancia de £ 5.457.000. A’
diminuigio- da importacdo, .o augmento da"exporta—
¢do sio factores que indicam ' com precxsao que ©
~cambio deve sub1r e ndo descer.
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Como, pois, attribuir 'a variagdo do cambio,
actualmente, 4 noticia de que o Governo pretende
pedir ao Congresso, em Maio futuro, uma autoriza-
¢Ao para emittir o papel-moeda de que necessita ?

Cambio, em definitiva, ¢ o resultado da oscil-
lagdo- da balanga cambial.. A especulagio, as emissdes
mal applicadas e excessivas, produzindo a mania das
grandezas, 0s gastos desnecessarios, a falta de credito
do paiz, por mi administragio, pela falta do paga-
mento dos seus compromissos, e -oulras circumstan-.
cias, podem influir, sem duvida, na osclllagao cambial,
mas ndo conseguem el absoluto, ou por si sds, im-
pedlr que a relagio entre.a nnportag'Lo e a exportagao
seja a reguladora prmlmpal da, oscillagio cambial.

+-Assim, uma emissao que. fosse destnmda a am-
parar, desenvolver effectivamente, com precizio, a
producciio nacional, determinando uma larga expor-
tacio dos nossos productos, -agora que por toda 2
parte elles encontram mercados abertos, nio poderia
por si s6 influir na taxa cambial, produzindo a baixa,
além de que o0s productos exportados representam
ouro, que entraria no paiz. O papel-moeda seria as-
sim- ccmvertldo em  ouro, fmgando a alta da taxa
cambxa] : :

Nio ha doutrma ott theor1a que, com fundamento
]egmmo, em face dos dados’ do’ momento, possa» al-
terar ‘a justica e o bom senso dessa verdade. Mas o
problema financeiro estd subordinado zo. pfoblenm
economico, € O mecanismo economico tem como’ pe-
¢as principaes — bancos, commercio ¢ producgio na-
cional. . Qs hancos vivem 4 custa do commercio, O
cormercio, como as mdustrxas como o paiz, & custa .
da producgdo nacional. = et ‘

Favorecer, amparar, ploteger o8 initeresses dos
bancos e ‘do commercio, deixando ao desamparo a
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producgdo nacional, é matar a fonte da nossa vida,
€ obra de suicidio.

Aquelles que imaginavam que os auxilios con-
‘cedidos pelo Governo aos bancos, ao commercio, em
titulos, em dinheiro, ou em leis especiaes, eram 0s
recursos, os meios de se attender 4s necessidades de
todo o paiz, o caminho para se introduzir fra cir-
culagio o numerario que escasseava, commetteram
grave erro.

Todo: o dinheiro em1tt1do como era facil prevex,
estd recolhido s caixas dos bancos, ou em mdos de
alguns particulares, por motivo do desapparecimento
do credito que é o elemento principal que rege a cir-
culagdo. . .,

O “quantum” da emissio fexta foi fixado, a olho,
por palpite, sem nenhum criterio justificativo, e sua
applicagio foi feita para. attender a interesses restri-
ctos e nio 4s necessidades reaes das classes produ—
¢toras. - : .

O nosso meio circulante actual, na importancia
de 973.313:210$007, ndo é absolutamente excessivo
- para as necessidades de um paiz de 20 milhides de
habitantes, neste momento, em que € grande o retra-
himento do credito, quando impera a desconfianga; ao
contrario é defficiente, quando se observa (ue esse
algarismo estd muito reduzido pelo grande encaixe
- dos bancos, mais. de 300.000:000$000, e pela para-
hzaqao de grandes sommas em.méios de partlculares

-4 lavoura, a producgdo nacional, o commiercio’

ST mtemor, nada lucraram com essas emissdes. Con-
-~ tinuatn sem dispdr do instrumento de trocas, sem nu-
merario disponivel, sem credito, sem recurso de es-
pecie alguma para alimentar o trabalho nos campos,
para a compra das sementes, para 0 pagamento dos
nnpostos e dos {fretes.
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A solugao do pr oblema paiece, pois, que 1e31dla
justamente numa medida inteiramente opposta. Ao
estalar da- crise, o Governo corren em auxilio dos
bancos e dos seus credores, deixando ao desamparo o
resto do paiz. Longos mezes sio passados. O des-
envolvimento da producgdo. nacional, neste periodo
~ decorrido,. preparando o incremento da exportacio,
teria determinado em prazo curto. a melhoria da si~
tuagdo do commercio e dos bancos de um modo effi-
caz, se o producto de uma emissdo insufficiente ndo
tivesse sido mal apphcado, exclusivamente em atten-
der a grita dos credores do Thesouro; ¢ as necessi-
dades dos bancos, ameagados de corrida.

Assim, as emissGes feitas até agora néo modi-~
f1ca1 am, antes aggravaram, a difficil s1tuagao ent que
1nos encontravamos e que nio era apenas o resultado .
das difficuldades. provenientes do conflicto europed.

A mniania das grandezas, a falta de habitos de
- economia, a supposi¢io de que somos O paiz mais
“rico, dormundo, a desordem administrativa, a falta de
escripturagdo regular donde resulta gastarmos mais -
do que arrecadamos, a mcapacxdade dos governos,
permittindo até agora que nos diversos Ministerios -
fossem realizadas despezas, asstimidos compromissos
em contratos, sem audiencia do Ministro da Fazenda,
“sem constiltar as- fmgas do Thesouro, a politica ab-
surda -dos grandes armamentos, para alimentar a vai- .
dade nacional ou 0s caprichos ‘de alguns potentados,
‘as- deshonestidades admmlstratwas, 0s gastos.exces-
sivos sem methodo, sem ordent, sem programma, que
os governos republicanos tém realizado, todas essas

causas, e outras que estio patentes aos espmtos ob-

servadores; levaram 0 paiz a uma situagio de fallen-
cia, quando ‘na Etropa se mamfestou o mcencho que
alh amda perdura
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Ja ndo achimos entdo quem nos emprestasse o
dinheiro de que necessitavamos, nas aperturas extre-
mas ‘em qiie nos encontravamos, depois de termos vi- -
vido por muito tempo 4 custa do exped1ente == COl1-
‘trahir e1nprest1mos :

Nessa occasiio, estudando a operagio de credito
que negociavamos em Londres, os emprestadores ji
‘alludiam a uma condigio vexatoria, como garantia
dos seus capitaes — a fiscalizacdo das nossas rendas.
Dessa férma o conflicto europeu veio completar ape— ‘
nas 0 nosso infortunio, constituindo talvez para nos
um g1ande bem, porque encerrou o periodo de dissi-
pagbes, de loucmas, de imprevilencia da nossa vida,
obngando—nos a iniciar uma nova éra de ttabalho e’
'de juizo. v -
Obrigados a viver dos proptios recursos, onera~
dos de compromissos, tendo vivido até agora na mais
~completa. desordem administrativa, economica e fi-
nanceira, temos necessidade de mudar de. rumo, agin-
do com ponderagdo, eXecutando. um pfogramma de
reconstrucgdo geral. - ‘ :

Nessa, obra, o proble&na econounco é a pecha an-
' gular

A crise geral 1esultante do conflicto europeu, que
_perturbou entre todos os -paizes as relagBes commer-
ciaes e financeiras, determinou por toda a parte o re-
trahimento do credito, gerando a desconfianga, o te-
mor pelo dia de amanhd. No Brasil, os particulares,
desconfiando ‘da solidez dos bancos; preferem reter -
comsigo o dinheiro que possuem, e estes, em face das
_perturbagBes do- commercio, retém immobilizadas nas
suas ‘carteiras grandes sommas. que ndo entram em
“gyro. Dessa férma o numerario que normalmiente
hastava para a circulagio, para attender as necessi-.
dades das trocas no paiz, se encontra muito desfal-
cado e nio basta para o effeito das transacges nor-
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maes, estando portanto ‘muito longe de preencher a
condicio necessaria no momento, Servir ao desen-
vimento da produccdo, a unica salvacgio que nos resta.
O ‘meio circulante estd desfalcado de cerca de
trezentos mil contos, retidos nas caixas dos bancos, e
de somma que se nfio pode precizar, retida em maos
dos particulares, pelos receios e temores que a crise
mfiunde.

Claro é, portanto, que o meio cxrculante esta
grandemente reduzido, 'sendo inferior ao que sérvia
4s nossas necessidades economicas antes da rnamfes—
tagfio da crise “geral.

R obvio que emquanto: ndo ‘se no1mahzar a st
tuagdo. geral, emquanto ndo se modificarem as con: .
digBes do commercio e as relagbes internacionaes, tor-
nando possivel o intercambio regular, a _importagio
e a exportagio, o credito continuara suspenso ou pelo
menos.mmto restricto. ‘

Os adversarios da emissio do papel-moeda .alle-
gam com razio e com inteira verdade que as emis-
sBes nao resolvem as crises, porque se assim fosse as
- crises nfio existiriam, pois seriam ev1tadas com a sim-

ples fabricagio do papel-moeda.

, Ninguem, de bom senso, sustentara que emissdes
de papel—moeda resolvam crises economicas e finan-
ceiras; maxime quando as suas causas principaes re-
sidem como agora numa perturbacdo mundial. * A
propria abundancia’ do ouro ndo resolve neste mo-
mento uma crise, aggravada pela falta de numerario
‘em circulacio. Temos disso um exemplo frisante na
sitwacdo actual da Argcntma Por circumstancias es-
. peciaes, pode esse paiz tirar 0 maximo partido da
sua’ producgdo variada, no conflicto europeu, forne-
cendo em larga escala aos mercados consumxclores
generas diversos. L
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Desse modo as entradas de ouro na Argentina
tém sido avultadas, e no entretanto a crise alli per-
dura, o retrahimento do numerario ¢ sensivel, produ-:
zindo graves perturbagSes na vida economica do paiz.
Sem o restabelecimento do credito, sem a volta da-
eonfianga, sem o desapparecimento das causas gera-
doras das crises, o numerario nao volta 2 circulagiio,
mas continua em ocioso retrahimento.. I a emissio
de papel-moeda ou a entrada de ouro nio conseguem
o milagre de dissipar os temores, 0s receios do ca-
pital retrahido. . '

Isto equivale a dizer que, sem credito, nio ha
meio circulante que baste 4s necessidades de gualquer
paiz. , , :

F, se nem o papel-moeda, nem o ouro, tém o ma-
gico poder -de résolver crises, como a actual, muito

“menos podem ellas ser resolvidas por emissdes de
letras, bonus, ou apolices. O absurdo dessas emissdes,
que voltam ao Thesouro em pagamentos, estd dando
logar a que os bancos ganhem cerca de 30 % nas
transaccBes que s6 a elles favorecem, sem nenhum
_trabalho, sem nenhum risco, uma vez que o capital é
fornecido pelo proprio Governo. '

Seria insensato quem. quizesse resolver a crise
actual, procurando nullifical-a de momento, pamh- :
‘:ando os seus effeitos.

Buscar solugBes para.a.crise. interna actual, antes
que esteJa normahza : dial, w&m
‘resélver o8 pro%femas fmgmcelro £.£CONOMRIEO;-10. 10
THEITS, Seria Tima, tentatn;a“ inutil. A crise que To$:
“atormen 4 1180 e a1e1W ”ﬁ"@m‘”ﬁ”@’sage1ra, é permanente
E’ -social, politica, administrativa, economica e fi-
‘nanceira, apenas agora. aggravadw por c1rcnmstzmw
cias externas. : e
- Devemos supportal-a com reszgnagao, procur1n-
do, porém, prep'tmr uma situagdo melhm, de verda-




deira convalescenca, qtianto- tiver amainado ¢ tem-
poral desfeito que agora assola o mundo inteiro.

A Argentma tambem soffre neste momento o$
effeitos da crise, da desconﬁanga do retrahimento
do credito, da escassez do numerario, mas as suas
condicBes especiaes no commercio’ internacional, 05
extraordinarios recursos gue. estd armazenando, gra-
~¢as 4 grande exportagio dos seus productos, lhe ga-
rantem ‘uma. s1tuagao invejavel, terminado o con-
flicto europeu, emquanto o Brasil estard talvez em
:condu;oe:s mais precanas que as actuaes, se conti-
nuarmos a trilhar a rota que nos conduzm 4 triste
*situacdo presente.

- Sabios, avisados e p1uden‘ces seremos, se, suppor-
tando as infelicidades presentes,. soubermos nos pre-
parar para que, terminado o conflicto europeu, not-
malizadas as relacBes internacionaes, possamos ter
recrsos « para -viver, satisfazer os’ nossos compro-
missos, evitar os vexames a que possamos estar ex-
postos, de modo " a esperar que volte o credito in-
terno e externo e a vida nacxonal se normahze.

Mas se é verdade que sem1 credito, -nfo- ha nu-.
. merario que baste para attender s necessidades da
cu*culagao, de qualquer paiz, € tambem certo que,

sem credito, set ouro, sem papel-mdeda sufficiente,

sem numerario que baste as necesmdades da circula-
‘¢do; ndo ha paiz algum que possa sahir das difficul-
" dades em que ‘se encontrar, mesmo quando dispenha
de riquezas naturaes extr aoxchnanas, como . acontece
-~ a0 Brasil.

_ Para utilizar-se dessas riquezas, do ploducto da
terra, em’ periodo’ curto como necessitamos, exploﬁ
rando a producgo variada, especialmente a pecuaria,
em face dos mercados agora: abettos para 0s 10s$05"
productos, fora necessario que 08 pxoductores encon-




_17 -

trassem recursos faceis e bardtos, para com elles in-
crementar a producgdo, retribuindo o trabalho, cus-
teando os fretes, fazendo o pagamento dos impostos.

O dinheiro, porém, cscasseia e o credito ndo
ex1ste )

“Como, pois, resolver o problema, se o Goverio
ndo realizar uma emissio que tenha especialmente
essa apphcagao util, e seja rigorosamente feita?

Uma emissio, por outro lado, para que o Go-
verno possa com ella attender ao “deficit” existente
‘no exercicio financeiro, impde-se, é imprescindivel
Nada faz crer que em periodo curto esteja terminado
o conflicto europeu e normalizada a situagio mundial.
Deste modo a falta de rendas, produzindo o nosso
desequilibrio - financeiro, continnard a persistir, ne-
cessitando o Governo de- recursos para a satisfagio
das- suas despezas ordmarms o que 86 podera en-
contrar na emissao .

O ’I‘hesoulo em breve n3o poderd pagar ao func-
cionalismo,” 4s forgas militares, ao Congresso, 0s
Juros das apolices, em letras, em bonus, inundando o
pa1z de titulos que, como nas emissBes feitas, sof frem
j4 uma depreciagio de 30 %. Emittidos em maior
. escala, ficariam completamente desvalorizados, nio
constituindo, alids, de um modo efficaz e pratxco,
instrumente das trocas de que necessitamos, ndo pas-
sando de titulos de renda, que mais oneram 0$ -€n-
cargos da nacdo. : : '

" Novas emissoes de tltulos, letras, apohces, ou que
outro nome se lhe dé, recurso habil, apropriado e con--
veniente em outras sittagdes, em crises de outro ge-
nero, restrictas, de caracter puramente local, repre-
‘séntam neste ‘momento tm absurdo que repugna ao
$enso commum., - :
: Ao contrario, o que parece sensato é que se-' '
emitta papel-moeda para resgatar esses titulos, effe-
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ctuando economias, fornecendo numerario a circula-
cio, e cuidando sobretudo da producgio nacional,
para armazenar recursos gue sirvam para xesolver a
nossa crise perrnanente

E s assim ndo for, onde iremos buscar os meios
de que precizamos, de momento, para que 0 Governo
possa viver, e para pagarmos.em breve 0s compmmts—
sos resultantes do “funding”?

Com que recursos poderemios repor os depos1tm
com fins especiaes, resultado de emprestimos, des~

" tinados & construccdo de estradas e portos?

Como poderemos restabelecer os fundos de res-
gate e garantia, repir o desfalque na Caixa de Con-
‘versdo, por motivo da alteragio do padrio?

' B’ certo que a venda do Lloyd e dos. navios de
guerra, o arrendamento da Central, operagdes pos-
siveis em épocas normaes, poderiam fornecer re-
ctirsos. para attender em parte 4s nossas grandes ne-
cessidades, em beneficio do 1estabelec1mento do 110850
~eredito.

' No momento actual, porém, ‘quem podel ia exe-
cutar essa pohtxca, correndo o martello nesses ha-
veres?

Mas ainda quando dahi viessem elementos far-

.~ tos, o allivio seria passageiro. para o mal gue funda-
.mentalmente nos afflige e que €, pennanentemenLe,

a causa pr1nc1pal da nossa ruina — a crise €conomica,

v devida espemalmente 4 desordem admmlstratxva, ali-
mentando a crise financeira.: : :

A questdio que ora preoccupa a attengao dos par-
tidarios e adversarios da emissdo de papel moeda fica, -
portanto, limitada, pelas circunistancias que occor rem, -

@ se saber 0 que mais convém: — se continuar 0. @Qz—‘%‘ :

_verno a emittir papel—moeda 1nconverswel se tofnar

- effectivo o direito que assiste por contt acto ao Banco

da ,,Repubhca para ermittir notas. com lastro ouro,
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utilizando-se para isso, por troca, do ouro em deposito -
na Caixa de Conversido, ou se mais convém  estabele-
cer, para isso, um novo banco, modelo allemdo, por
exemplo, observadas as condi¢des que possam ga-
~ rantir a sua viabilidade.

E’ esse o problema que o Congresso terd de re-
solver na sua proxima reunifo, porque a doutrina de
que o Governo nada deve fazer a respeito;, ou emittir

“letras on bonus para satisfazer os seus compromissos,
nada mais fazendo, aberra do bom senso . .

A emissio de letras. do Thesouro, apolices,
bonus, para pagamento de dividas, o resgate das
emissfes feitas, pela queima das respectivas notas,
quando persiste a insufficiencia do meio  circulante
e o Governo tem por isso necessidade de fazer novas
emissdes, a loucura de se crear cofm essas emisses
de titulos novos onus para o Thesouro, com o paga--
mento de juros, quando se: procura a todo o. transe
diminuir todas as despezas, sio providencias que in-
dicam bem claramente que a situagdo do paiz nio tem
sido encarada, para a solugdo de que ‘preciza, com
“acerto: e clara visao.

O problema actual sob o ponto de VlSta das nossaq
necessidades -é expresso. nesta formula: dnmnuu;ao
.das despezas, augmento de rendas. ,

Nio temos conseguido reduzir as despezas como
fora necessario, por circumstancias diversas.

A impossibilidade de paralysar muitas obras, a

“difficuldade em reduzir o furiccionalismo, as despezas
extraordinarias com a sublevagio dos fanaticos, o
soccorro- aos desoccupados, a nossa neutralidade no
gnfhcto europeu, a secca 1o norte, o pagamiento dos
os da emissio de titulos do 'Thesouro, sio factores
que inutilizam as economias feitas nas despezas or-
dinarias, oramentarias. E emquanto isso, as receitas
,decrescem ou, pelo menos, ndo sobem. :
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Diante de tal.situacio, temos = necessidade de
. adoptar.um programma que attenda a todas.as faces
7 do problema_egonomico e financeiro nacional, no.mo-
mento. Esse programma ndo pbde deixar de ser: de
um lado, a reducgio, a todo transe, das despezas,
pela remodelagio dos servigos publicos, pela paraly-
sacio das obras, pelo resgate de apolices e letras que
estio vencendo juros, pela venda dos grandes navios:
que para o Brasil representam apenas enormes des-
pezas mortas e constituem wm attestado da nossa le~
viandade, em querermos ser potencia de primeira or-
dem quando morremaos 4 fome; de outro, o augmento
das rendas por uma melhor arrecadagio, pelo desen-
volvimento- intelligente das nossas riquezas, o incre-
‘mento da producggo variada, o escoamento dos nossos’
~ praductos, explorando a pecuaria, os cereaes, O algo-
‘ddo, o fumo, o assticar, facilitando ao productor 0s
_recursos de que necessita pela attracgdo de bragos e
" capitaes por meio do abaixamento das tarifas alfande-
-garias e pela adopgdo de uma lei de terras que facilite
e garanta os traspasses e a posse ‘dellas, pela abertu-
ra de novos mercados por meio de accordos. commer-
ciaes, mediante compensacio alfandegaria — para a
collocagdo dos nossos productos. - L
Para a realizagdo desse programma, na parte re-
lativa 2o amparo & producgdo nacionil, o Governo ne-
cessita de recursos de que nio dispde. B’ na emigsao’
" que deve procural-os. .’ AN
Deve. emitir, “quantum satis”, deixando na cir-
culacio essa massa de papel-moeda até que possa
comecar a fazer o resgate, terminado o conflicto eu-
“ropeu, para fazel-o entdo com seguranca, com cQn-
- #inuidade, com firme resolugio. LR
Todo trabaltio. porém, todo esfor¢o que tentas-
serros o sentido de nodr ordem na administracdo pu-
blica. nas financas, na economia nacional, adoptando
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as providencias julgadas necessarias para acautelar os
interesses do paiz, no presente e no futuro, serd um.
esforco inutil, angmentando o cahos em que vivemos,
emquanto ndo f6r modificada a escrlpturaqao pubhca,
a contabilidade do Thesouro.

A desordem, a falta de dados reaes e positivos,
o atrazo da eqcrip’curaqéo o inconveniente de nio se
encerrar o exercicio financeiro em fim de Dezembro,
a organizacio viciosa dos servicos do Thesouro, que
nio tein uma directoria central onde resida a conti-
nuidade da administracio, a falta de fiscalizagio na-
quella Babel, a- ausencia de registro das dividas do
Unizo, dos compromissos a pagar, nunca permit-

‘tindo que se saiba quanto se deve, a carencia de re-

gistros - dos pagamentos realizados por intermedio do
“Banco da Republica, uma escripturacio complicada,
anarchizada, sdo as causas que néo permittem ao Go-
verno saber, ao certo, em qualquer occasifio, qual &
a situacio fmancen- exacta do erario publico,

Como consequencia disso; os dados formecidos ao
Congresso sio falhos, deficientes, e por isso as leis or-
camentarias ndo podem ser exactas e precxzas, e 0
Congresso nao pbde.votar orgamentos razoaveis den-
tro do prazo constitucional, dando exemplo de ordem,

- de moralidade, de economia, de respeito' & lei, evi-
tando as criticas justas que as prorogagBes acarretam,
especialmente quando onerosos sacrificios pezam sobre
todas as ‘classes sociaes cue, com tazdo, ji comegam
a murmurar contra a duraqao dos trabalhos parla—_
mentares. @

A remiodelagio geral dos sérvicos pubhcos, que

e impde, porqie o arcabougo administrativo ndo pode
ser conservado tal qual era, quando a diminuicio das
rendas, os compromissos a satisfazer, estdo exigindo
que 0s nossos orcamentos seiam- modificados, mino-
rados, deve comegar pelo Thesouro, estendendo-se aos
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outros ministerios para se umfoumzar 08 processos e
gquiparar 0$ cargos € vencimentos.

Sem essa providencia basica, nenhtun Governo,

por melhor intencionado, conseguu'a pOr ordem na
anarchia remante -
‘ Para nio dar mais que um exemplo dessa de-
sordem, basta citar o facto. de accusar a commissiag
especial da organizagdo da escripta do Thesouro, por
partidas ‘dobradas, uma divida do Banco do Brasil
- com o Thesouro na importancia de mais de cem mil
contos, quando este Banco affirma nada dever ao
Governo, sendo antes credor delle!l. ..

Os dinheiros ‘gastos,” por exemplo, por conta e
ordem do. Governo, na elevagio artificial do cambio, .
as despezas com a manutencio do Lloyd, a constru-
_cgio das Villas Operauas e muitas outras, ndo sio
escrlpturadas regularmente no Thesouro. T, assim se
explica por que motivo o Banco do Brasil allega nada
~dever ao Governo.

Na adnnmstragao passada, os saques sobre ©
Banco do Brasil foram muito além de cem mil con-
tos, e tempo houve em que todo o dinheiro que entra--
va no banco era no mesmo dia recolhido aos cofres‘
do Thesouro. - ‘

Num paiz em que as cousas mais. graves 0s pl
blemas mais serios, a fortuna pubhca, s30-assim tra~-
tados, dahi resultando a-impunidade para todos os:.
crimes contra a fazenda publica, e 0s desperdmos cri-
minosos, nenhum ‘esforgo util pbde ser tentado para
~se modificar esse deploravei. estado de cousas sem esta
prehmmar — uma escripturacdo regular. '

.-O Estado paga e recebe, faz operagSes de cre-,
d1to, e assim operando como um estabelecunente
commercial, ndo péde deixar de ter uma escripta certa, -
ém dia e em ordem, sob pena de nunca saber qual é
. sua situacdo real'e verdadeira.
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Nio admira, portanto, que esteja succedendo no
momento o que era, alids, de facil previsio: — ndo
sabemos a quantas andamos, nem guanto devemos.

Em face da crise, diante das aperturas em que
nos encontramos, um grito partin de todas as boccas’:
— fagamos economias! Governo e Congresso, coa-
gidos pelas circumstancias, iniciaram os cortes. Boas
intengBes, palavras bonitas, pareceres bellissimos, fo-
rani postos ao servigo dessa causa patriotica. Os orga-
mentos foram organizados com enormes reducgdes,
com grandes economias. Na pratica, porém, esses -
cortes desappareceram. Os funccionarios que traba-
thavam passaram a ndo trabalhar, ganhando os mes-.
mos vencimentos; os operarios nao puderam ser des-
pedidos; appareceram as contas a pagar, os fanaticos
e os sem trabalho, que precizavam de ser collocados;
o Governo fez emissio de titulos, vencendo juros, que:
tém de ser pagos; continuam as subvengdes a Com-
panhias “de navegacio que . fazem concorrencia ao
Lloyd, de propriedade do Governo. S

Os .cortes, as economiias, desapparecerain, e 0S
'saldos que os or¢amentos previam ot accusavam,
‘transformaram-se em- “deficit”, que  sem qualquer
~exagero ndo poderé ser inferior no exercicio corrente
~a oitenta mil contos! '

Nio podendo: a escripturagdo do Thesamo for-
necér os dados precizos para a organizagdo dos fu-
turos orcamentos, nem dizer qual € a situagio actual,
exacta, do Thesouro, elles vdo ser organizados como
os do’ anno passado, como todos os anteriores, sem
bases seguras, por estimativa, por méro palp1te. '
~TUUma nagio -em agonia - nao se pode 1'estabelecer

contmuando a viver assim. ;
Essa- falta de escripturagdo. regular, esses dc—

feitos da contabilidade publica, constituem uma das

consequencias da pessima organizagdo da administra-
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¢do publica “do Brasil. As outras sdo bem conhe-
cidas. Para no fallar nos periodos anteriores ao Go-
verno do benemerito Conselheiro Rodrigues Alves,
e ue erros Successivos, reformas sobre reformas,
sem orientacio segura, vieram estragando o que havia
de bom, a falta de continuidade nos programimas ad-
ministrativos, a ancia desmedida de progresso, o grave
erro de se querer tudo fazer em grande, de uma vez, e
que sémente poderia ser feito, sensatamente, em largo
periodo, methodicamente, de accordo com as posses
* do paiz, sdo attestados do que tem sido a-direcgdo dos
negocios publicos nos ultimos tempos, em que O pru- :
rido de gastar attingiu ds raias da loucura. '

E’ assim que, para um exercito de menos de de-
zoito mil homens, possuimos armamentos  para
400.000! ‘ ‘

Para a satisfacio da nossa vaidade adiquirimos
poderosos vasos de guerra, sem que tenhamos diques
e arsenaes para reparal-os, gudrnigdes para conser-
val-os, recursos para adquirir as custosas municoes
de que necessitam, T KRN

Na organizagio do Ministerio da Agricultura, a
creacao. que mais se justificava no Brasil, o pensa-
mento. dominante parece ter sido o de espalhar uma
sementeira de ouro por toda a parte. o o
. ", ‘Tentar reformar, de um jacto; os processos agri-

~colas em todo o paiz, resolvendo os problemas. da

horracha,.do algoddo, da pectaria, dos cereaes, etc., ao
mesmo, tempo, é uma obra absurda pelas suas propor-
' ¢Bes extraordinarias, de modo que a confusio, 08
dispendios excessivos, a falta de pessoal technico, os
deféitos da organizacio dos servigos, deviam fatal-.
mente prejudicar- esse util emprehendimento. que. vi
sava fazer do Brasil o que elle deve realmente sér
um paiz agricola e nio industrial, 4 custa de um pro-
teccionismo absurdo e criminoso. s
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Augmentamos as despezas mortas de um modo
pasmoso, abrangendo mais de dous tercos dos 1nossos
orgamentos, e temos applicado mal a sobra restante .
no desenvolvimento das forgas vivas do paiz. '

- Escripturamos como receita de emp1est1mos que
contrahimos os depositos recebidos nas caixas eco-
nomicas e outros; langamos mao, com a maxima li-
berdade, dos depositos feitos, producto de empresti-
mos, com fins dgterminados, a construccio de portos
e estradas de ferro, e gastamos sem qualquer cons-
trangimento os fundos especiaes, instituidos por-lei,
para o resgate dos titulos que emittimos.

Temos agido assim, sem nenhum criterio, sem
moralidade alguma, na gestio da fortuna publica, pro-
cedendo como perdularios, sem habitos de economia,
gastando sem ordem, sem medida, pedmdo empres-
tado, quando sentimos a bolsa vasia. Temos sempre
sido assim. A crise, a situagio difficil em que nos en-
contramos, ndo conseguiu ainda modificar os nossos
habitos e costumes, senio apparentemente, no pregio
de economias que nio passam do papel.

As economias que fazemos, por um lado, desap-
parecem por outro, pers1st1ndo a mesma de%ordem
geral. :

E a razio disso é snnples. Continwam de pé os
erros da organizagio administr ativa, cujas proporgdes
estio em desaccérdo com os recursos actuaes do
paiz. ' ‘ ‘
Contmuamos a gastar mais que o que ~arreca-
damos. Na' nnposmbxhdade de custear as despezas
‘feitas; ficamos devendo, ou fazemos os pagamentos
em titulos, que acarretam novas despezas “m 08 JUr0S,

Nessas condicdes sido bem. brasileiros, descui-
dados, levianos, aquelles que, sorrindo com incredulo
desdem, ndo acreditam nas exigencias dos credores
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estrange1ros, na legitima defesa dos seus capltaes
aqui empregados, terminado o conflicto europen.

Se nio pagarmos 0S nOSSOs compromissos, jus-
tamente quando a Europa precisard de capitaes para
se refazer dos abalos produzidos pela guerra, se 0%
nossos credores verificarem que continuamos a viver,

: como dantes, em absoluta desordemn, gastando mais
que o que possuimos, haverd alguem: que, em con-
sciencia, de boa fé possa duvidar de que os capita-
listas  estrangeiros procurem por todos os meios
acautelar os seus -haveres mno paiz, especialmente
quando ainda estiverem sob a influencia do cheiro do
sangue, com que se terio habituado?

‘ Ora, os compromissos actuaes da Unido no ex-
terior, sdmente por motivo dos diversos emprestimos
externos, montam em £ 117.351,560 ot, a0 cambio

" de 16, 4 importancia de 1.760.273 :400$, e 0s juros a
pagar, terminando o “funding”, em 1917, sébem 2
£ 5.353.008 -— 8 ou 20 cambio de 16, 80.295 :125$000.

, E como os “deficits” reaes orcamentarios con-
~titnuam, nao sendo inferior a-oitenta mil contos o do
" final do actual exercicio financeiro, se outros inci-
dentes nio vierem aggravar a s1tu'1<;ao, uma vez que
o fallado augmento das rendas 1n0s primeiros mezes
do presente eixercmlo financeiro mndo representa ©
inicio-de uma série pxogresswa que possa existir; e
como nada faz prever que em ‘breves meézes termine o
confhcto europeu, ‘além’ de ‘que terminada a guerra, e
no-caso de ndo surgirem novas complicacBes inter-
nacionaes, um largo periodo de rec,onstrucgao decar-
rery antes que se normalize a situagio mundial no
commercio, nas. industriaes, nas finangas, nas relagﬁes
:mternacwnaes, é posmvamente certo- que . as n0s§as

'condlgoes sio precarias mternamente, “muito peri«
4gosas em face dos credores . estrangeires, que isarfio

- de um 1eg1t1mo ‘direito em reclamar opportunamente

N
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o que lhes pertence e que nio julgam sufficiente-
mente garantido nas nossas maos.

Nio porque sémente o olho da providencia vele
sobre nés, mas porqtie sio extraordinarios os re~
citrsos da terra em que tivemos a ventura de nascer,
seria erroneo acreditar que estamos irremediavel-
mente perdidos. Longe disso, todas as loucuras com-
“mettidas. até agora podem ser remediadas em curto
prazo, desde que. ponhamos ordem na desordem em
que temos vivido, esquecendo 2 mania das grandezas,
adquirindo habitos de eéconomia, respeitando as’ leis,
moraliznado os costumes administrativos e politicos,
femodelando’ a administragdo publica e procurando
por todos os meios tirar da terra bemdita em que
vivemos todos os recursos de que precizamos e que
ella nos péde fornecer, c

Para isso, porém, precizamos executar um pro-
gramma completo. De nada valerd attendermos, por
partes, a certas faces do problema nacional.

~ Ha uma obra de conjuncto a ser realizada no
paiz — em financas, na administragdo publica, na
economia nacional. Se a realizarmos, agora, no mo-
mento psychologico que atravessamos, seremos um
dia esse grande paiz que existe apenas, actualmente,
na imaginagdo ardente daquelles que se illudem jul-
gando-nos ricos e poderosos, quando estamos 4s por-
tas ‘da miseria. B, se assim ndo for, se continuarmos
a nossa vida de perdularios, levianos, descuidados,
vivendo pela imaginagdo, Deus se amercie de noést
‘ A remodelaciio geral, portanto; que a situagdo
~aétual do paiz reclama, como imprescindivel, para at-
tender 4s suas necessidades presentes e futuras, de
modo a estabelecer a nossa existencia sobre bases so--
lidas e seguras, é, 4 luz da razio e do bom sennso, uma
necessidade que todos reconhecem. -
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Realizar essa obra é dever que a todos se impse,
goveranantes ¢ governados, formando a corrente de
opinido que nesse sentido deva agir.

Nio ha nenhum merito em indicar quaes sdof
neste particular, as nossas necessidades, porque estio
-patentes em todos 0s espiritos. Convém, todavia, re-
petil-as sempre para que sobre ellas meditem e deli-
herem os competentes, 0s 1esponsave1s pela direcgdo
do paiz.

E’ urgente a remodelagao geral dos servigos pu-
blicos para restringir as despezas de accdrdo com as
rendas, reorganizando o Thesouro, dotando-o de uma
escripturagio regular, estabelecendo uma directoria
que mantenha as tradi¢Bes e a continuidade admi-
- nistrativa, encerrando o anno financeiro em De-
zembro, estabelecendo o ‘registro das contas, me-
lhorando- a arrecadacdo, liquidando  as ligacBes com
o Banco da Republlm e com o Lloyd, estabele-
cendo” um regimen de severa fiscalizacio e per-
feita execucio dos servigos. O Ministerio da Fa-
zenda, assim  reorganizado, serviria de modelo pata
a modificagio dos outros departamentos da admi-
nistracdo ~ publica, para a equiparagio - dos car-
gos, ‘ vencimentos e- funceBes dos respectivos furic-
. -cionarios; -de modo a haver harmonia no systema ou
apparelho administrativo, ‘sendo efficaz a acgio go-
vernamental- quanto a ordem, moralidade e regulari-
- dade nos servigos, tornando uma realidade a severa
execugio das leis, o emprego dos dinheiros publicos,
a- responsabilidade effectiva dos contraventores de

v ,qualquer natureza,

Como consequencia dessa 1mplanta§ao da or dem
_na admnnstragao € por 1sso, em. face do:conhecimento
exacto e perfeito da situagio do paiz, das stas neces- -
. sidades, o Congresso poderia. organizar-or¢amentos
reaes;  seguros, perfeitos, que os governos executa-
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riam sem violal-os, presos 4s responsabilidades que
dahi lhes adviriam. _

Na organizacio de orcamentos imodestos, pos-
siveis em. face da remodelagio dos servigos publicos,
deveriam ser assegurados saldos, destinados ao res-
tabelecimento dos fundos de garantia e resgate, ao
pagamento dos compromissos existentes, com firmeza,
com seriedade, com seguimento, reahzandu wma, po-
litica definitiva nessa direcgao.

O meio circulante actual, ‘mesclado, desmorali-

zala, var iado, nio podendo ser saneado 1o momento,

como reclamam os partidarios dos camibios altos, 0s

que sonha mecom a possibilidade da circulagdo me-

“tallica, utopia que deve ser relegada para mais tarde,

vacio.

preciza ser modificado e ampliado pira que, ainda
que instrumento defeituoso, mas o unico de que po-
demos dispér, possa servir ao desenvolvimento da
producgdo namonal em que reside a nossa unica sal-

Uma nova emissdo avultada, com applicagéo in-

‘telhgente e segiira ao desenvolvimento da producgdo
~variada, a reforma bancaria para utilizal-a, distri-
buil-a, fiscalizal-a por todo o paiz, servindo ao mesmo

tempo, para o resgate de apolices e letras do The-
souro, sdo providencias.que deviam ser adoptadas sem

~“ maiores delongas, hem como todas quantas possam

concorrer para reerguer o nosso crechto, no mtemor

" 1o exterior.

Um banco de emissio com agencias espalhadas |
pelos Estados, o do Brasil ou outro, reguilador das

‘hecessidades - do ‘meio circulante, emittindo: por occa-
‘sido das crises-que produzem o retrahiimento do nu-

merario, resgatando logo que essas crises desappa~

~reecam, é uma medida que precizamos adoptar.

Do que absolutamente nio devemas cogitar, e 0
dizemos com o -devido . 1espe1to aos que pensam de
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um modo diverso, € na creagio de novos impostos,

na taxacdo das rendas, imposto absurdo em nagdes

que ainda estfio, como a nossa, em formagdo, que nde

tém ‘economia o1gan1zada, nem estat1st1cas, nem ca-
dastros; paizes novos e pobres, que necessitam attrahir
os capitaes e bragos estrange1ros ' ‘

O imposto sobre as rendas é perfextamente im-
praticavel no Brasil, neste momento. Tal impasto ndo
poderia ter uma applicagio geral, em todo o paiz,
sendo bem conhecidas as difficuldades que a sua ado-
pcio tem encontrado na Franga, onde as condigGes
differem de muito das nossas.

O problenn vital, que’ prec1zamos resolver, con-
“siste em obter rendas pelo desenvolvimento da pro-
duccdo nacional variada, de modo a servir'ao con-
sutho interno e 4 exportagio. E para isso sdo necessa-
rios 0s recursos resultantes da emissdo do papel-moeda,
as facilidades de transporte, o barateamento dos
frefes, a protecgio aos productos nos mercados con-
sumidores. Os bragos e capitaes ~estrangeiros que
possam vir contribuir para a realizagio dessa obra,’
© oS capitaes nacionaes disponiveis; ndo podem ser one-
rados com novos impostos, e assim as rendas que essa
taxagdo planejada poderiam produzir devem ser substi-
tuidas pela reduccdo das despezas publicas, pela venda..
~dos navios, pela melhor fiscalizagdo da arrecadagie
~dag rendas, pela revisio dos contractos que oneram o
Thesouro, pela paralysagao das obras em andamento,
pela venda do Lloyd, etc.

~ . A obra de reconstrucgéo nacional ¢, sent duvida,
grandiosa, .mas ndo é superior is forgas do actual
Chefe da Nagcio;

A orientacio do sen Governo, de moralidade; de
prudencia, de justica, € o caminhp: certo e seguro para
conseguir esse objectwo.
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E’ precizo apenas que S. Ex., ao lancar os olhos
sobie os erros commettidos e A nossa situagdo pre-
sente, ndo se esquega de que, neste momento, fazemos
a experiencia definitiva do regxmen.

E’ certo ¢ue no nosso paiz nunca mais se im-
plantard a Monarchia, mas é preciso evitarmos o todo
o transe que aqui possam tremular as bandeiras es-
trangeiras!

Luiz BARTHOLOMEU.

Rio, Abril de 19135,

LT e el R
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Frojecto de reorganizacao geral admlms’(rai’wa, eco~
“nomica e financeira de accordo com as necessi~
~dades da situacdo actual do paiz, apresentado &
~Camara dos Deputados, em 2 de Agosto de 1905

Considerando que, na situagio actual do paiz, pro-
veniente de causas diversas, se impde a necessidade
-~ de adoptarmos uma politica differente da que tem
sido seguida, especialmente quanto ao enprego das
renidas publicas;
. Considerando que a base dessa pohtma definitiva,
que exclue o emprego de palliativos de effeitos mo-
mentaneos, deve ser a fiel observancia das leis orga-

" mentarias, de modo que o paiz nio despenda com 0§

encargos ordinarios mais que os recursos ordinarios
de que dispde, levadas em conta as reservas neces-
sarias para attender aos compromlssos de que tenha
de se desempenhar;

Considerando que é imprescindivel e uraente por-
mos ordem nas finangas publicas, 1econst1tumdo o
crechto do Thesouro no interior e no exterior, o que
- concorrerd para normalizar o gyro do meio c1rcu1ante,
actualmente retrahido;

Considerando que uma politica sensata, pratica

e definitiva, gue consulte as necessidades da mnagio;

nio pode deixar de repousar inteiramente numa sen-

~sivel reducgdo das despezas publicas, em face do de-

créscimento . extraordinario das' rendas, por miotivo
das pertmbacoes mternamonaes, que persistirdo. segu- .
ramente durante um'largo periodo de tempo;
Considerando que essa reducgdo nas despezas pu-
bhcas sera 111uso11a, na, orgamzagao dos orgamentos,

.
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emquanto mantivermos as mesnfas proporgdes no ar-
cabougo administrativo, a mesma organisagéo nos ser-
vigos publicos, que ji ndo podem ter as mesmas- di-
mensGes, que possuiam quando as rendas publicas-or-
‘cavam pelo dobro das actuaes e dispunhanios dos re=
cursos do credito, dahi resultando a praxe perniciosa,
que deve cessar definitivamente, da abertura de cre-
ditos, a cada passo, para pagamento de despezas ndo
computadas nas verbas orcamentarias;

Considerando que as economias feitas 1solada—
mente, com a dispensa de funccionarios publicos ou
reducgdo dos respectivos vencimentos, sio ahsorvidas
por despezas, que nio podem ser evitadas, inher entes
& actual organiza¢fo administrativa e que, por isso,
os- duros;sacrificios a que sfo- sujeitos os servidores
da nagio nfo correspondem .a um beneficio real e
positivo, como se devia esperar dessas medidas ex-
tremas, além de que ndo-se deve procurar resolver
‘a. crise” economica e fmancena agg1ava11do de mmto
a crise social;

Considerando que medidas isoladas de ordem ad-
ministrativa, economica e financeira, sem formar um,
systema, um plano, que possa ser executado unifor-
memente', obedecendo a 1im pensamento unico de re-
~construcgdo geral, ndo conseguirio, com regulaudad@
e rapidez, produzir o restabelecimento das finangas e-
- do credito publico, como é necessauo, e qute isso de-
. pende, em grande parte da melhorla da situacio eco-

‘notica;

o onszderando que as despezas mortas, Improdu—
- ctivas, ndp devem continuar a absorver uma grande
parte das*”f*endas publicas, quando o paiz, onerado de
: compromlssos, ndo dispSe de recursos e terd necessi-
dade de satisfazer grandes no exterior, em
futuro proxmlo, termmado naung.
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Considerando que a deficiencia do apparelho ban-
cario no paiz é manifesta, dahi resultando toda sorte
de difficuldades para o exercicio das actividades, em
prejuizo do. desenvolvimento nacional;

W # Considerando que no Brasil, paiz pobre, sem eco-
nomia organisada, sem reservas metallicas, a explo-
ragdo cambial inuito concorre para drenar para o ex-
terior o resultado do trabalho nacional, ao mesmo
tempo que nenhum obstaculo oppomos 4 exportagio
do ouro, amoedado ou nio, especialmente neste mo-
mento em que os paizes europeus tém necess1dade de

attrahir o ouro de toda a parte;

Considerando que a emissio de titulos, que’ ven-
cem juros, para o pagamento das dividas da Unido,
oy outros fins, importa num augmento de encargos
“do Thesouro, e que 0 10sS0 problema capxtal 1o mo--
mento  consiste justamente em reduzir ao minimo
possivel as. despezas publicas;

Considerando que 0 nosso meio (:11'culante nio é
excessivo, em face da nossa populagio, da nossa ex-
tensio territorial, das difficuldades de commuriicagio,
do nosso desenvolvimento, da falta de apparelhos ban-
- carios, tudo comparado com outros paizes, especial-
mente 2 Argentina, além de que, por effeito da crise’
e desconflanga, o. numerario se conserva retrahido
nos bancos ou em mios particulares, reduzindo de
muito 0 meio circulante effectivo;

Considerando que se torna necessario e urgente
amparar e procurar desenvolyver a producgio nacional
variada, facilitando recursos aos productores, promo-
vendo. o escoamento e collocagio dos productos nos
mercados consumidores ;

Considerando que uma rlgorosa polftxca de eco-
nomias, se bem gue im )rescmdwel nzo basta para re-
solver a actual situ igflo - economica. e financeira do
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‘paiz, e que sémente na emissdo de’ papel moeda po-

deremos encontrar os recursos de que necessitamos,

‘mas que as emissdes feitas em quantidade insuffi-

ciente ou exagerada, sem applicagdo util e proveitosa, -
ot isoladamente, constituem um mal irremediavel;¥i
fluindo de facto na taxa cambial, produzindo resul—
tados damnosos na economia nacional;

Considerando que ao Hstado ndo compete a
funcedo de attender directamente 4s necessidades da
producgio nacional, lavoura, commercio e industrias,
substituindo-se 4 acgdo bancaria, sendo egualniente no-
civa e impropria a sua intervengio directa na explo-
racdo dos servigos:pﬁblicbs de- transportes ;.

Con@idemndo finalmente, que 0 paiz atravessa

0 momentb psychologico em que deve soffrer uma
transformacio radical na sua organisa¢io administra-

tiva,” economica e financeira, corrigindo os erros ‘e
abusos, que o levaram A situacdo ém que se. ercontra,
sob pena de se encontrar, em futuro proximo, em sé-
rias difficuldades nas suas relagBes internacionaes e
até mesmo impossibilitado de viver; '

O Congresso Nacional resolve:
" Art. 1° — Fica o governo autorwado a reorga-

‘msar todos os servigos- publicos; dentro. dos- algaris-

1Mos; quie representam a receita pubhca ordmarla ar-

recadada no anno de 1914,

tres mezes.
Paragrapho I — ESSa 1mportanc1a serd c11v1d1da'

proporcionalmente as dotagBes actuaes .de ‘cada mi- -

nisterio, e'dentro dessas verbas serdo organisados os
'$érvigos ‘e orgamentos, que até o dia 31
de-Marco 'de cada anno deverao ser enviados a0 Mi-
nisterio da Fazenda, para . %spezas or¢amen-
tarias ndo excedam as: recei rdinarias.

= :
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lraragrapho IT — Na reorganisagio dos servigos
- publicos serdo ext’ nctas as reparticSes dispensaveis,
uniformisados os cargos por categorias e vencimen-
tos, sendo tomada por miodelo a remodelagio do Mi-
sterio da Fazenda, especialmente o Thesouro. =~
g Paragrapho ITI — Nessa reorganisagio devera
ser adoptado o codigo da contabilidade publica, sim-
plificada a escripturagio e preparo dos processos,
melhorada a arrecadacio das rendas, organisado o

Patrimonjo Nacional, centralisados no Thesouro to-
dos: os servigos de recebnnentos € pagamentos, ficando

a elle subordinadas as reparticSes de qualquer minis-
terio, que disso se occupem, € na Imprensa Nacional

todos os servigos de impressiio, ¢ assegurada a con-.

- tinuidade nas administracdes, pela organisacdo dos
quadros em - hierarchia adm1mst1at1va, “centralisada
em directorias geraes. :

Paragrapho IV — Os funccionarios, que néo

~ forem aproveitados na reorganisacio ficardo addidos
e serdo contemplados no preenchimento de vagas, at-

tendido o tempo de. servigo, mdtstmctamente nos ‘di-
versos -ministerios.

Paragrapho V — Ficam mantxdos os descontos
feitos actualmente nos vencimentos dos funccionarios -

publicos, civis e militares, membros do governo e do
Congresso Nacional.,
Art. 2° — As rendas publicas, que exceclerem

- a0 quantum orcamentario, empregadas no custeio dos

servigos publicos, nos diversos ministerios, serdo des-
tinadas aos fundos — de deposito, garantia e res-
gate, até 4 importancia. do actual meio circulante, ser-
vindo esses recursos para o servigo regylar ¢ perma-

nente da satisfagio dos compromissos existentes, as- -

sumidos pelo ggverno glo exterior e interior.
Art. 30— B
para ©s quaes nao

wethas fixadas .nas leis

suspensos - todos -0s servigos

X

«
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orcamentarias e dispensados todos:os funccionarios,
que ndo fagam parte dos novos quadros, como effe-
ctivos, ficando expressamente prohibido o exercicio

de cargos em commissOes por pessoas-estranhas %@M

quadro do-funccionalismo,

Art, 4° — Nenhum funcionario pubhco, militar, K

ou membro do Congresso Nacional, poderid receber
dos cofres publicos mais de wma remuneragio: ou
veucimento, sejaz_n quaes forem as 1':unc<;6es, -que
exercer,

JArt. 5 — Sem reqponsabthsado, de accordo com
as dxspomgoes das leis em vigor, todo e qualqirer func-
cionario publico que autorisar ou realisar-ou con-
" correr desgualquer. forma para que se-realisem des-
pezas, que ndo estejam expressamente . consignadas
em lei, tornando-se effectiva essa responsabilidade
por denuncia do procurador geral da Republica e
seus auxiliares, 0s quaes por sua vez incorrerdo em
_egual responsabilidade, quando ndo derem execucio
4 actual disposicdo legislativa, podendo qualquer: ci-

daddo denunciar as transgressdes da presente lei,

Art. 6° — Todo e qualquer funccionario, que
ordenar ott tornar effectiva a dispensa. de taxas adua-
neiras a qualquer titulo, ou ordenar ou tornar effecti-
vo todo, e qualquer pagamento sem expressa disposi-

¢do de lei, para cada caso, ficard obrigado a repor
os direitos devidos ou pagamentos feitos, de uma vez
ou mediante desconto de 40 o|o nos respectivos ven-
cimentos, além das penas em que incorrer, de ac-
cordo com alei de 1espo1lsab1hdade, em vigor.

Art. 7"««— Incorrerd em egual responsabxhdade,
do arugo afiterior, todo e qualquer funccionario, que
autorisar ou’ tornat effectiva a tr ansposigio. de verbas
orcamentartas, dando-lhes emprego.differente do que
tiver :sido  consignado & ar effectiva a
‘demissio de funcc:onau, contra: disposicio de lei,
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ficando " responsavel na forma do artigo anterior gelo
pagamento das mdemmsagoes dahi decorrentes.

Art. 8 — Ficam suspensos todos os servigos,
todas as” commissées, c1v1s ou militares, no interior
11 no exterior, para os quaes nio existam verbas fi-
xadas nas leis orgamentarias, hem como as encom-
wiendas de todo e qualquer material de guerra, ou
ndo, no exterior, (devendo o governo promover in-
niediatamente a rescisio dos contractos existentes,
prestando contas, com urgencia, ao Congresso), e

tambem as subvengles a estabelecimentos de - ensino,
de caridade, ou de outro qualquer genero, seja a que

titulo fér, ficando expressamente prohibida a con-
cessio de toda e qualquer gratificagio,- auxilio, pas-

* sagens de favor, abono de vencimentos e-diarias, nio
consignados nos orcamentos, mantidas apenas as aju—
das de custo fixadas em lei.

Art. 9° — A commissio de financas da Camara

% organisard na presente sessdo legislativa a remode-
lagfio das leis em vigor sobre montepios, pensdes,
apoSemadorhs de funccionarios, reforma de milita-
res, de modo a collocal-as. de accordo.com a sifuagdo
firlanceira do p'uz bem como organisard o projecto
definitivo de revisio das tarifas alfandegarias, no
sentido de reduzil-as, devendo o pagamento desses im-
postos ser feito 50 o[o em ouro ¢ 300[o em papel.

o CArt, 10 — O governo emittird papel-moeda na
@ importancia de 600,000:000$000 para o fim de at-
-+ “tender aos comprommos do Thesouro, 4s necessida-
des da administr acdo e 4 reorganisacio do Barico do
Brasil; afim de amparar e desenvolver.va producgio

" nacional variada, fornecendo aos lavrs

a’ juro baixo. e prazo curto; sendo: para o Thesouro
300.000 :000$000, %% pma o Banco do Brasil.......
300. 000 :000$000,

S TeCursos
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& Paraglapho I—0 resgat
megard a ser feito em'1920, pelb fundo de depo-
sito de que trata a presente lei, na proporgio sde
30.000 :000%000 annualmente, :

Paragrapho IT — As: dividas do Thesouro, _am '

- 4 presente data, por compromissos internos, serdo

pagas em dinheiro; ou em titulos da divida publxc:a% :

juro de 6 o|o, prazo de vinte e cinco annos, que 0
governio emittird até o maxima de 100.000:000$000,
conforime as necessidades, quando ndao se trata de
contas de fornecimentos.. - :
Paragrapho IIT — As letras, e1mt11das pelo The-
souro, serdo resgatadas desde logo, em dinheiro.
Art. 21 — O governo providenciard sobre a im-
mediata
~ tabelecimento regulador da taxa cambial ¢ meio cir-
culante, tornando effectivo o direito de emissio S0~
‘bre base muetallica, na proporgdo de I para 3, a ¢o-
megar quando esse lastro attingir a somma de Libras,
cinco milhdes.

=

nsformagao do Banco do Brasil em eq—ff‘vv

Paragrapho I — O banco terd o direito de apre- -

sentar u troco as notas da Caixa de Conversio, que
possuir, bem como de amoedar na Casa da Moeda o.

_ouro e prata, que apresentar, nas condigdes, que fi-

~carem estipuladas na 1efo1ma, que deverd ser sub-
- mettida pelo gavemo a appl ovagao do Congresso
- Naciomal.

Parag1ap 0 II quuanto 6 banco 1o tiver

“eonstituido o lastlo metalhco, comegaudo a emittir, °

‘~como deverd ficar consignado com clareza em
sets eqtagutgs, que ‘serdo . approvados. pelo. governo,
~— operdFaits
nacional 0S recursos que, por . emprestimos, . a
:dulos de 3"°, de acebrdo cor o art. 10 da presente
‘%m, he serdo entregues pelo ‘gogerno, estabelecendo
‘ agenc1as nos. centros productores’ e capuaes dos Es-

bble redescontos e auxiliard a producgdo '




tados, emprestagdo- d1n11e1ro aos lavradores ao juro
de 6.0|o e prazo thaximo de g mezes, descontando
warrants nos termos da legislagio em vigor, (Decreto
n,-1.192, de 21 de Novembro de 1903}, desde que
Estados, que pretendam gosar desse beneficio, se
obriguem a taxar os productos de exportagdo.com
,-uma porcentagem minima, real por unidade, que. serd
recolhida semestralmente ao banco, destinada 4 con-
stitui¢io dos fundos de — deposito, garantia e res-
gate. _ . ‘
Paragrapho I1I — Para o mesino fim, o banco
concorrera com a quot:a de 10o0|o sobre os lucros
liquidos das suas operages, antes da dxstmbuxgao dos
dividendos. :
~# ™. Paragrapho IV = Cinco annos defois de co-
""megar a emittir, e na propor¢do do augmento de seu
lastro metallico, o banco tomara a seu cargo a sub-
stituicio das notas do Thesouro em circulagio, rece-
bendo do governo, em ouro, ao cambio do dia, as
sommas correspondentes 4s notas, que tiverem sido
‘substituidas semestralmente, depois que estiver liqui-
dado o emiprestimo de que trata a presente lei.
Paragrapho V. — A cobranga dos direitos em
ouro serh feita directamente pelo Thesouro, ficando
encerradas as suas contas dessa origem com o banco,
ndo podendo o governo ordenar pagamentos por in- -
. termedio do  mesmo banco, sem que preceda o re-

.gistro da despeza no Tribunal de Contas, e conste
‘essa despeza de verba orcamentaria. -
Pa1agrapho VI -~ O banco manterd agencxas
em Pariz, Londres e Berlim, nellas recolhends o pro-
‘ducto de suas operagdes em ouro, pardrgesyir a suas
coberturas. =y
“Art, ‘12 — Os bancos estxangeno§ RED) poderao
funcmonar sem que realisem dous tergos do sew ca-
pital, no Brasil.. o,

.
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~ de ndo ser tomada a praca pelos carregadores.
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4 Art. 13 =~ Q governo dispord dos bens nacio-’
naes, “de qualquer natureza, julgados - dispensaveis,
inuteis ou sem applicagio immediata, destmando 30
producto- ao fortalecimento dos fundos - de depo-
sito, garantia e resgate. - At

. %
‘Paragrapho unico —. Para ¢ mesmo fnn o go- *
verno arrendard as empiezas de transportes; que €8x
tdo ou -estejam sob a sua’ administracio immediata.

Art. 14— O ouro amoedado ou em barra, que &
for exportaclo passara a pagar o unposto de 4o °f°

Arto 15 — O governo promover;'i desde logo, em
beneficio da producgz’to nacional, accordos Commer-‘” ‘%
claes com: @5 paizes, (ue sejam mercados consumido- g
res dos nossos principaes productos e entrard em ac~»
cordo com as companlnas e navegagio no -sentido

de reservar, em navios frigorificos, praga para os pro-

ductos de expmtagao pelos portos do. Brasil, -podendo ‘
para tal fim dispensar o pagamento de metade das *

taxas e impostos a que éstdo sujeitas. as embarca-
¢Oes nos partos brasileiros ou mesmo assumir o risco

Art. 16 — O governo prov1dencmra junto -ao0s
credores estrangeiros para o adiamento dos paga-
mentos 10 -exterior em Wirtude idos comipromissos
actuaes, e bem assim sobre contractos das estradas de
ferros, portos e outtos, existentes, no"sentido de 'mo-
dificar ou fazer cessar desde logo' os’ onus do The- *.
souro, prolongando 08 prazos, restringindo: os ser-
vigos, modificando a férma dos pagamentos g em

%ﬂ

ger al, redlifamdo todas as medidas, que vxsem restrin- g .
gir as respestivas despezas. B
- Art. 1*7 ~~ O governo ndo poders-abrir credltos
addw:onaes sendd nos casas’de; yerturbagdo” da or-
dem, ke calamxdades publicas, dev*endo apresentar ao
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" Congresso. Nacional, logo que se reuna, a justifica-
tiva das despezas feitas.

Art. 18 — Os deputados e senadores nfo per-
cebeé o subsidio nas prorogagBes das sessbes do- Con-

., gresso Nacional, a vigorar em 1916.

~ Art. 19 — O governo entrard em accordo com

#0s. Estados que tiverem contrahido emprestimos ex-
ternos e incorrerem em impontualidade no pagamento
dos respectxvos se1V1(;os de juros'e amortizacio para
o fim de chamar & Unido esses encargos, mediante
as condigBes seguintes:

. a)- autorisacio expressa do Poder Legislativo
. Estadual, permittindo 4 Unifio arrecadar os impostos
‘de exportagio e outros qgue forem _)Lﬂg’ld@s necessa-

fios para se manter integra 4 receita cobrada pela

Unido para o fim de pagar juros e amortiza¢Bes dos

emprestimos estaduaes, sobre os quaes o accordo tiver
dé se gffectuar;

Z)) constar dessa autorizagio que, a qualquer
tempo, serd dado 4 Unifio o reforco de garantias,

s Jjulgado necessario, para a ‘manutengio do mesmo
 servico, nio podendo modificagio tributaria de qual:

quer natureza ser levada a effeito pelo. Estado sem

prévia annuencia do governo federal emquanto ndo
estiver saldada a Jrespectiva divida externa;

¢) estipular-se que os impostos, assim especia-

 lisados, sero integralmente cobrados pela Unido, que

. deduzira as despezas de arrecadacdo, e entregard o

saldo ao. governo do:Estado; ‘

; 'd) estipular-se que nenhum novo emprestimo

@ - serd feito sem haverem sido liquidados, welles s0-
@&bre 05 quaes houver versado o accordo d

Sala das sessdes, 2 de Agosto de 1%5 — Luz
Bartholonien.
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