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PREAMBULO

0 se extinguir o seculo XVIIL, a vertigem napoleonica avassalava
A o mundo. A Buropa transformara-se em um immonso acam-
pamento. O instineto da guerra iriumphava sobre o.espirito da
civilizagio. Contavam-se os dias por batalhas. Haviam desappa-~
recido as fronteiras. %r)lizsa,ppureoidas se afiguravam todas as velbas
organizagies governamentaes. Confundiam-¢6 as classes, as ragos,
a8 nacionalidades. Proclamavam-se 28 mais exaggeradas formas do
direito, da 6 o da liberdade. E tudo como que annuneiava que,
com o sceulo novo, despontaria fatalmente um novo estado soeiul.

No mundo civilizado so a Inglaterra se salvara. A sua posigio
excentrica no: continente, o seu isolamento no Atlantico, a sua
incontestavel s'qupremacm maritima haviam com o Passo de Calais
cortado o passo aos exercitos invasores. O afastamento de suas pos-
gessbes garantira-lhe, quasi idtacta, a sua integridade territorial.
It 2 obra de Pitt resistia a todo o terremoto da revolugio [rancoza
como rosistiria, ainda incolume, dando & sua patria a hegemonia
continental durante mais de 50 seguidos.

Tambem no mundosconquistado, barbarizada cada vez mais a
Africa, eada vez mais eseravizada a Asia, 86 o8 Estados Unidos,
ciosos da sua liberdade, tio caramente proclamada, atravis das
agitagles quo convulsionavam as irraquictas colonias da America,
procuravam conserval-a a todo o transs como que receiando, com
o morte de Waghington, ver tambem desapparecer a Sua grandeza
nascontic. :
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Tal era a situagio da politica internacional em 1808, quando se
deslocava a Corte de Lishoa para O Rio de Janciro. i, doante das
circumstancias apertadas que lho haviam creado em Portugal a
invasdo napoleonica, 0 acto com que 0 Principe Regente, inspi-
rado pelo eminente brazileiro José da Silva Lisboa, ma.ig tardo Vis-
conde de Cayri, imaginou falar mais de perto ao coragio dos sous
subditos da terra de Vera Cruz, isto 6, . abertura dos portos do
Brazil ao commercio dos pPovos amigos, eria o golpo do morte
vibrado no regimen colonial, porquanto, desde entao, fazia delle
yirtualmente uma nagdo & parte, vivendo de direito por si o sobre
si, como ji o vivia de facto, ¢ apresentado no convivio intor-
nacional uma physionomia singular, que muito o differenciaria
logo da metropole.

Na verdade, emquanto a Inglaterra, polo orgio de sou embai~
xador em Portugal Lord Stransfort, para subbrahir a familia roi-
nante 4 influencia do governo francez, collocara o Principe Re-
gente entre as pontas de um terrivel dilemma — ow enviar a {rota
luzitana para as sguas britannieas, ou della se aproveitar para o
gou transporte e dos seus ao Brazil, uma vox quo ag trophs do
junot ndo tardavam a bater as portas da Cupital, doixara-so
D. Jodo embalar na illusio de que, além do Atlantico, nio iria cn-
contrar maisdo que um refugio PASSIEEIr0 6 SEEULO I S grando
colonia da America. O espirito superior mesmo, que dictara a gooer-
ra & Franca, mal imaginara o alecance exacto da, ameagn palriobica,
que atirara aos guatro ventos, de. que bom ced(.) < Corte levanfaria
a voz 1o seio do novo imperio que ia croars. Fisse imporio ji es-
tave de facto creado. Ao desembarear o Printipe Reganto ua Babia,
as iddag de autonomia e independencin existianm Intonies, mas
arraigadas nos coragdes dos nacionaes. A vezania revolucionaria do
80 propagara-se atraveés dos mares att 4 alma lating do Novo
Continente. Og brazileiros nutos ji exercitavam o eulto da Patria.
6 Thes faltava um contacto mads directo ¢ maid cunstante com
o mundo civilizado. E ossa aspiragio nio oscapard. i argnein o
ao acendrado patriotismo de José da Silva, Lisboa, aproveibudo-so
dos enthusiasmos de momoento dos nobres recom-chegados para
conseguir a promulgagio da Carta Régin do 28 do jancire do
1808.

' Tra mesmo natural que todos csgey progressos, todi essi ox-
pansdo espiritual do Brazil nascente, houvessem passado desporees
bidos em Portugal. ’

A questio continental absorvia nessa c¢poea um por um dos
homens de Tstado da Europa.

0 terremoto revolucionario desarticulara today as anligus in-
stituigGes politicas. A diplomacia luzitana, talves mais que nooluma
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outra, vinha soffrendo uma série dolorosa de desastres, cada qual
mais grave e ruinoso desde a paz de Basilén.

Debalde, entre as vacillagies ¢ incoherencias sem conta, ora
procurou colebrar alliancas com a Franga, ora com a Inglaterra.
Os Tratados de Badajoz e de Madrid ndo lho foram menos vexato-
pios, humilhantes e lesivos como o de Santo Ildefonso, onde vira
sacrificados em boa parte os seus mais claros e incontestaveis di-
reitos territoriaes na America do Sul.

Deante do blogueio continental, decretado em Berlim, a sua
attitude nio era mais feliz nem 1Menos lamentavel do que quando
pretendeu ligar pelos lagos indissoluveis dos esponsorios a familia
de Bonaparte 4 de Braganga; j4 ostava feito o Tratado de Fontai-
nebleau, pelo gual se procurard até riscar o glorioso Reino das
Quinas do mappa da Europa, e ella ainda negociava a amizade da,
Tranca, quebrando as suas tradicionaes relagdes com a velha
Albion.

Mesmo depois da chegada do principe 4s terras de Santa Cruz,
1nf0 eram menores os revezes diplomaticos da metropole. Apezar
dos brilhantes feitos das misstes portuguezas ao Rio da Prata e 4
Guyana Franceza, pondo nais uma vez em relevo ag tradices he-

roicas dessa privilegiada raga de couquistmdores—couquista,dos,i

g6 nos permittem a expressio, nio tiveram, todavia, tantos sacrifi-
cios os rosultados praticos imaginados.

A capitulagiio do Cayenna 40 Norte e, a0 Sul, & conquista cm
95 dias dos povos das Missdes constitnivam paginas isoladas de bra-
vura ¢ audacia bellicas. O Brazil nem por isso dilatava, a nio ser
ephemeramente, as suas fronteiras ! -

Por outro lado, o Tratado de commercio @ navegagio, con-"

clnido com & Gria-Bretanha ¢ certas convoncoes consulares, que & *’t._
elle se seguiram, nio pequenos trabathos deveriam acuarretar, apos

a, independencia, a0s primeiros Governos da vegencia e du maoiori-
@ i«

dade.

0Os Gabinetes inglezes tudo fizeram para manter os seus foros
do nacdo mais favorecida.

Complicagdes internacionaes o nos faltaram durante longos
annos por causd desses grandes erros iniciaes. i, si maiores des-

, gostos ndo soffremos, foi devido em hoa parte i formula salvadora
£ do marquez de caravellas, definindo de modo feliz, altivo e irres-
" pondivel, onde comegavam ¢ até onde poderiam ir as responsabili-

dades do Brazil imperio pelo Brazil colonia.

Seja, porém, como {or, 0 coerto 6 que, estabelecida, embord &
titulo temporario, na capital do Brazil, o sado da corte portugueza,
fransportadas para aqui mais de quinze mil Pessoas,, entre as mais
illustres o sclectas da metropole, creadas instituigdes scientificas,

}
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artisticas e hancarias, animada com a liberdadoe do comimereio o
expansio das industriag losacs ou exoticusy, o desenvolvimento do
paiz em todos os ramos da actividade humana foi de tal ordem
rapido que chegou a impressionar homens eminentes do oubras
nagdes.

Thomas Jefferson, o grande patriota norfe-umericano, esero-
vendo ao general Lafayette, ndo occulfava om 1817 quo a nossy
independencia politica estava prestes a se realizar, uma vez (ue,
gegundo a sua phrase incisiva, <o Brazil era mais populoso, mais
rico, mais forte e tdo ingtruido como a mii putria ».

Em Lishoa mesmo, o grande publicista do Velho Liberal o no-
tavel jurisconsulto, deflnindo o que elle entendia por ochlocracia,
como uma enfermidade que atacara os portuguczes dosdo 1808,
attribuia 4 influencia das idéas revolucionarias, reimportadas do
Brazil, o movimento democratico que preparara o acontoeimontos
memoraveis de 1820. K, para ndo ir mais longe, Alphonse Beau-
chamyp, na sua interessante Histoire du Brésil, publicada om Paris
em 1815, tratando da omigragio da Corte Portugnesn para o Rio
de Jansiro, formulava sobre o fubure do nossa patreia ma verda-
deira prophecia:

-~ «L'Empire brésilien semble appelé maintenant a jouir des
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plus hautes destindes! Qui pourrait caleuler duvance oil arretera
Penergie d'une nation, pour ainsi dire, resuseitde ! Lo Brdsil ne
manque ni des vaisseaux, ni des ports, nides maring ; so8 négres
mémes sont d’excellents matellots, Cet Empiro, awssi puissant
gue magnifique, halancera bientdt la puissance eroissante dos Koty
Unis ; il aura sur lui avantage d’un climat plus doux, d’un sol pluy
fertil en productions utiles et prdeiowses, d'unc posibion geogra-
phique dominant lo chemin des Deux Indes, de toubes los grandos
mers du globe et formant comme le noeud de communicabions
commerciales de toutes les parties du mondo eivilisé, Qu'il osh
riche, fort et inatacable, cet Bmpire du hémisphére austral ! Qoo
sa, destinée est noble et indépendante !

« Des flottes nombreuses, ne sanraient investir ; dog armdéos
formidables, le ménaceraiont en vain ; tout ini garantit une pros-
peritd croissante et une longue durdo ! s

Na verdade, que o illustre historiador francerz, assim 80 expri-
mindo em tdo arrojadas previsdes, até corto ponto, fulava devdras
inspirado ; os acontecimentos se teamn encarrezado de ir pouco a
pouco demonstrando.

No halango politico da sua entrada no frato internacional, ao
Brazil cabe, de facto, um honroso destino historico. Da colonia que
era, rotineira, mal povoada e perseguida a cada ingtante pela
voragem conquistadora das grandes potencias, turnou-so atraves do
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Imperio e da Republica, 2 nacionalidade futurosa e culta que ahi
estd, em que pese a todas as calamidades materiacs e politicas,
que a teem flagellado.

' 0 sonbo audacioso do visconde de Cayru de ver a nossa Patria
una, prospera e respeitada no convivio das sociedades bem organi-
zadas, realizou-se alfim, na obra diplomatica immorredoura e in-
gonte, a que, duas vezes, entre outros grandes patriotas o esta-
digtas, temos visto ligado o nome immarcessivel de Rio Branco.
I esse povo que, tido como semi-barharo e feroz, esperava apenas
abrir os seus portos a0 commercio mundial em 1808, quando o de-
lirio napoleonico agitava o universo @ transformava & Ruropa em
uma confederacdo de trinchsiras, ¢ o mesmo gue, em 1908, acaba
de rasgar & civilizacdo contemporanea, 1a mais notavel dasassem-
bléas internacionaes, os horizontes novas da igualdade dos povos
constituidos, proclamando que a forga no ¢ o paradygma da sobe-
rania, porquanto o que faz hoje uma nacio verdadeiramente
grande e respeitada ¢ a intensidade da sua cultura mental e dos
sous progressos materiaes, gsoh um regimen em que & liberdade
soja a base do trabalho, e o trabalho, quer na ordem politica, quer
na ordem economica, tenha por suprema aspira¢do a — Paz Uni-
versal.

N
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Tratados com a Gra-Bretanha

critica historica dos Tratados de commercio e navegacido,

pelo Brazil concluidos com outras nagdes até a presente data,
maiores e mais fecundos ensinamentos talvez nos poderd trazer, do
queum exame detalbado e reflectido dos grandes actos internacio-
naes, gque tanto teem distinguido ¢ honrado em quaesquer outros
assumptos og creditos da nossa cultura politica perante o mundo
civilizado.

A Carta Régia de 28 do janeire do 1808, abrindo os portos bra-
sileiros ao commercio directo estrangeiro, i, incontestavelmente,
foi o inicio de todos os memoraveis acontecimentos, que libertaram
nossa Patria do jugo da metropole, dando-lhe entrada franca no
convivio dos outros povos, nfo produzira, todavia, resultados com-
pletos sob o ponto de vista economico.

Portugal ficara em uma posicio singular perante a Gri-Bre-
tanha. O govemo de 8. James prestara-Ihe braco forte no transe
angustioso que forgura a dymnastia porfugueza a emigrar para as
terras do Novo-Mundo: o, dadas ag tradicOes diplomaticas degsa
poderosa nagio, dominadora ji nesse tempo sem contraste dos
mares, era, natural que tiio altos e relevanies servigos exigissem
niio pequenas ¢ immediatas compensagdes.

Diversos ajustos internacionaes foram assim celebrados entre o
prineipe regonte de Portugal o o rei da Gri~-Bretanha, logo ap6s |
o transferencia, da cdrte lnzitana para o Brazil; mas nenhum so

tornon mais lesivo e perigoso para o nosso futuro material e
6876 1
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politico do que o Tratado de Commercio ¢ Navegacio de 19 de
fevereiro de 1810.

Na verdade, pelo pacto de allianca ¢ amizade, na moesma data
concluido, a diplomacia ingleza, depois do accenbnar « o genereso
o desinteressado soccorro o ajuda », quo huuvera prestado i eriso
por gue acabara de passal & casd reinante, reatirmava-lhe o com-
promisso anterior de nio reconhecer oubro soberauo, como rei
de Portugal, que nio o herdeiro o legitimo reprosonbaute dos Bra-
gangas ; mais uma vez, nos artigos seerclos quo o acompanhi-
ram, acenava-lhe com & Promessiy de tudo fazer para lho vesbibuir
03 territorios de Olivenga e Jurumenha ¢ restabelecor os ankbigos
limites da Amepica Portugueza, do lado de Cayena, sogundo o
interpretagdo dada polos internacionalisbas luzitanos an fratado
de Ttrecht. Ao mesmo tompo, o principe reinautoe prometbio aboliv
gradualmente o commercio de eserivvos, fagia o solenne doclaragiio
de que <a inquisiglo nio serin pava o futuro ostabelecida nos
meridionaes dominios da coron portugueziv ; o, correspontdentdo aos
sentimentos de humanidade do Sua Magesbade Britanniea, com
promettia-se a ceder-lhe, em plena soberania, por espago de
50 annos ¢ sob a condiciio do rocchor mnw razoavel cOmponsi-
¢io em dinheiro, os estabelecimoentos do DBissio o Cacheu, un
Africa,

Si, comtudo, as clausulas desso convenio ndo bardavam a s
tornar illusorias, tanto muis quanto ora ello annullado, einco annos
depois, pelo tratado de Vienna, o mesmo nio suscodora a0 ajusto
de navegagdo 6 commercio. Nesto, D. Joao asswmia compromissos
gravissimos, de que mais torde mul diflicilmonte nos poderiamos
libertar atraves das mads trabalhosas contondas o dus madis repe-
tidas ¢ duras humilhagies.

Effectivamente, & Carta Rigia do 1808 admitbiva a enbrada nay
alfandegas do Brazil de todog o (quaesuer generos, fazondag o moer-
cadorias transportados em mavios nacionacs ou perioncentos
nag¢des amigas da motropole, pagando nesse acko 24 % do diveitod,
regulados pelas pautas em vigor, com excopeio dog vinhos, aguar-
dentes e azeites, 1os quacs 8o percehinm o dobro dos tributos cxba~
belecidos.

Por ouwtro lado, permittia mais que fossem do mesmo modo
exportados toilos os productos coloniaws, com exelugio do pau-hrasil
e outrog notoriamente cstancados, uma vez sabisloitas as tixas
determinadas pelas rospectivas capitaniag,

Estag franquias produziram sem demora enormoes o fecundos
beneficios o todas as fontes de riguera cconomicn do paiz, A culburw
do algodiio, euja producgio se avolumara do um modo espantngo,
animaraa industria dos tecidos. Fabricas o usinas multiplicaram-se

P
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de norte a sul, no preparo de agsucar de canna e na exploragio
das salinas. '
O canhamo e o trigo comegaram a ser cultivados com grzmde\p
exito em Santa Catharina e no Rio Grande do Sul; e a cochonilhay
e o anil faziam triplicar os capitaes que, na sua extraccio, iamg
sendo applicados.
0 tratado de commercio com a Gra-Bretanha, porém, viera
asphyxiar desde logo todo esse nascente florescimento economico.
Depois de proclamar a. reciproca liberdade de commercio e
navegacio entre os vassallos dag duas altas partes contractantes
em todos e em cada um dos seus respectivos dominios, estipulava
que os navios de uma ou de outra nio pagariam maiores direitos
dentre os conhecidos pelo nome de taxas de porto, de ancoragem ou
de tonelagem nos portos, bahias, enseadas e ancoradouros perten-
centes a qualquer dellas. Dispunha mais que nenhuma das duas na-
goes poderia conceder favores ou privilegios, nesse seatido, a outro
Estado,que ndo fossem tanmhem concedidos guam proxime nos mesmos
termos & outra potencia contractante, de modo a nfo sero com-
mereio britannico interrompido ou limitado pov qualquer mono-
polio, confracto ou privilegio, para compra ou venda, seja o que |
for., Os subditos inglezes, ainda mais, teriam o diveito de nomear o -
~ter magistrados especiaes para agirem em seu favor, como juizes
¢ 3 conservadores, afim de julgarem e decidirem todas as causas,
sendo as suas sentengas respeitadag, ao passo que, aos subditos por-
\ tuguozes, nos dominios britannicos, apenas era promettida «a mais l
stricta e eserupulosa observancia das leis de que, em commum com
os oufrog estrangeiros, gozariam dos heneficios, tal a ecguidade
reconhecida da jurisprudencia britannica o singular excellencia da
gua constituicion». ‘ ,
Compromettia~se mais Portugal a que nio {ossem inquietados,
perseguidos ou maltratados por motivos de crengas religiosas os
subditos britannicos, podendo construir e frequentar os tomplos,
que entendessem, comtanto que, externamente, se parecessem coin
habitagles vulgares e nio usassem sinos.
Ia, mais longe o Tratado: estabelecia que fodos os generos bri-
tannicos pagariam geral ¢ nnieamente direitosde 15°/,, conforme o
valor que lhes fosse attribuido em uma pauta, cuja principal baso
geria a factura jurada dos mesmos generos, tomados em conside-
racio os pregos correntes nos paizes do onde fossem importados,
r }’ Essa pauta de avaliagio seria deferminada por um numero igual
1 de negociantes de ambas as nagUes, com a assistencia do consul
i _britannico e do admirigtrador das alfandegas respectivas.
Em summa : depols de providenciar sobre as (raudes que se
poderiam dar nas alfandegas quanto 48 mercadorias em transito e

)
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sobre o roexportagio de producto&t que, ¢omo o assucar, o cale,
eram cxcluidos dos mercados e do consumo interno {os domninios
inglezes, declarava-se santa Catharing porto f‘r:mco ; 0, de CIIV()}tEL
com largas coneesses 4o commoereio britannjco com as POSSESSHOS
portuguezas da Asia ¢ da Africa, a0 passo quo So consorvavam 08
mesmos pesados tributos sobre a ontrada dos vinhos Lumt‘.z.mos na
Inglaterra, convinha-se CI que as clausulas estipuladas no refe-
rido tratado teriam caracter perpeluo, SO podendo ger revistas por
acedrdo commum, depois do 15 annog, pordém jamais mudadas do
modo algum, mMesmo 10 caso da que o principy regento o seus
herdeiros e guccessores voltassem & ostabelecer na liuropa a sédo
da mnonarchia portugueza.

Ora, monopolizado desde logo todo o commereio do Brazil
pela Gri-Brotanha, uma vox que Portugal ndo tinha mads mie
rinha mercante que competbir pudesse com i da sua alliadi, nom
industrins quo satisfizessom. as noeessidades  creseontes o sow
grande mercado na America, 0 resultado foi quo, polados degsa
forma no inieio do nosso dosenvolvimento matorial ¢ politico, nio
$6 nio pudemos ter uma expansao o rapida das forgas vivas do
paiz, como acontecen aos listados Unidos om soguida & soa libor-
tagio do regimen colonial, mus tambom  nos vimog congidos, nos
primeiros dias da Independencia, & respoitar tio posados ajustes
internacionaes @, 0 que G muais {rigto, a colehrar cubros NAO MCRVS
prejudiciaes e humilhantes.

Com effeito, apezar do pacto do par ¢ alliangs, assienado o
20 do agosto de 1825 eatroe o RBrazil o Portugal, pacto om  que sto
reconhocia aguelle como imperio indepondente, s6 10 annos lepois
o dugue de Palmelld, ministro dos estrangeiros da eorbo do
Lisboa, duava por findo, cm umi nota ao embaixador ingles, o
tratado do navegacio ¢ commereio, por 1. Joito firmado com &
(ria-Bretanha, em 1810.

Si, porém, essc pucto om sl pouco valin, wmn von (ue 0
Brazil j4 constituira vida awtonoma degda 1822, o corbo, pordnt, ¢que
og gakinetes de 8. James procuravam tirar todo o partido dos com-
promissos agsumidos pelo prineipe rogonte. As declaragies  altivay
do José Bonifacio no anno mesmo di indopendencin, ¢ do marqies
de Caravellus, em 1823, nas palavras com (uo ragpondorant &
reclamacdes do ministro inglez no Rio de Janeiro, ndo liveram
sinflo elleitos platonicos.

Si o primeiro fazia sontir a0 represontantae da poderosy LGN,
que o decreto imperial, de quo este so queixava, nio poderin sor
considerado como wuma infracgio do teatado do 1810, quo conlinuayva
sem reserva o discussio a ser eumprido, quando qualguer oudro
govarno acharia justes razies para o julgar caduco depois di
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digsolucio do pacto soeial e politico, que fazia do Brazil parte inte-
grante.da monarcehia portugueza ; e sio sogundo, mais positivo e
mais franco, declarava abertamente que esse fratado existia
apenas de facto e ndo de direito, por assim o entender o Imperador,
nenhum delles pdde, todavia, avitar que se rostabelecessem, quatro
annos depois, em um novoe e desastrado ajuste, quasi todas as clau-
sulas que tanto estavam concorrendo para o atrophiamento prema-
turo da nossa patria,

Asskm era que, nesse segundo convenio de amizade, navegacio
o commereio, firmado era 17 de agosto de 1827 com a Gri-Breta-
nha, apenas tres modificagbes - eram introduzidas. Pela, primeira,
apezar de se reconhocer qued Constituicio doImperio houvera abo- )
1ido todag as jurisdicces particulares, mantinha-se ainda o juiz
conservador inglez, até quo se estabelecesse wm substitulo sotisfa-
clorio, que pudesse assegurar igualmente protecgiio 4s pessoas @ is
propriedades dos cubditos britannicos, a0 mesmo tempo ¢ue s6 in-
vestinm estes de todos 08 direitos e vantagens do que pudessem
gozar 08 hrazileiros nas causas civeis e criminaes.

A segunda modificagdo referia-se ao prazo do Tratado, que
passou a durar 15 annos, @ 4 abolicdo de certos dispositivos de ca-
racter perpetuo, que axistiam no anterior, com grave prejuizo para
a evolucao economica e politica da nossd Patria.

A terceira, finalmente, conecedia aog consules o direito de admi-
pistrarem a propriedade dos seus compatriotas que fallecesscm ab
intestato, o benoficio dos legitimos herdeiros o crodores dos bens,
tanto quanto o admittissem as leis dos seus raspeciivos paizes.

Ora, além dos grandes prejuizos e ohstaculos ji causados polo
Tratado de 1810 ds necessidades da, publica administragio, sujeitasa
cada momento a sersm amparadas por medidas finan ceiras que, em
geral, visam sempre de preferencia as rendag das altandegas, uma
vey que se fixara indefinidamente a taxa certa de 15 ¢/, sobre o8
generos importados da Inglaterra, nio Menos penosa ora a situacio
em que nos collocava esse segundo ajuste internacional, tanto mais
quanto nos forgava a conceder iguaes favores & Tranca e & Por-
tugal, isto ¢, aos paizes que, como aquella nagio, quasi que mono-
polizavam exclusivamente o movimento dos mercados  nacionaes.

Uma nacionalidade, como & nossa, que se constituira sob um
regimen de politica commercial, permitiindo a ingtallagio de
agentes consulares astrangeiros em suas alfandegas, onde despa-
chavam os papeis dog seus compatriotas e faziam-thes valer as
reclamacoes, como se fossem coparticipantes na a dministragio
intarna do paiz, certamente nio poderia, agpirar o rapido floresci-
mento o que as suas privilogiadas condighes physicas 1o continente
americano lhe haviam descortinado em largos horizontes.
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O sophisma, com que s justificara a manutengio - do juizo
inglez da conservatoria no Imperio, em face do foxto explicifo da
Carta Constitucional de 25 de margo, resighivia om 1832 § decre-
tacio do-Codigo do Processo Criminal o ainda seria invocudo em
1844, mesmo depois de se findar o prazo do tratado de 1827,

Na verdade, desde o pacto de Westminster do 1654, quando o
Brazil ainda era. parte integrante da monarehia portugiuozy, compro-
mettera-se esta com a Gri-Bretanha em manter nog sous dominios
* magistrados especiaes, inglezes, para julgar os subditos de sua nacio,
' Esse compromisso foi renovado oem 1810, no ajuste firmado
pelo principe regente, ao ostabelacer a sua eOrto em o nogso paiz,
o que prova que aguella primitiva coneesgio nio so tornara por-
manente em Portugal.

Feita, porém, o independencia do Bragil, 86 por mdra tolerancia,
como nunca deixaram de aflirmar os gabinotes do primeivo Impe-
perador, continuou a ser observado aguelle convenio de 1810, em-
bora caduco, como concordou mesmo um dos represontantos da

Gra-Bretanha no Rio de Janeiro.

Demais, ne tratado de commereio celobrado a 18 do outubro de
1825, entre o Brazil o aquella potencia, por intermodio do plenipo-
tenciario Charles Stuart, logo depois da mediagiio ingloza para o
reconhecimento de mossa independencia por parte do Portugal,
ajuste esse nio ratificado embora pelo gabinote do 8. James,
declarava-se, mo art. VII, que «ficava supprimido o logar do juiz
conservador da nagio ingleza, visto como a Constitnigio do Im-
perio abolira todas as pessoas privilogiadas o jurisdicgioes parbi-
culares »,

Pois bem, apezar de tudo isso, o novo fratado de commorcio,
de 1827, manteve, a titulo provisorio, o juiz consorvador ingloz,
provocando 2 cada momento graves ¢ doprimentes conflictos com
os tribunaes brazileiros ¢ dando aos subditos britonnicos muito
_maiores regalias que 208 propriog nacionios.

Debalde, com a promulgagio do Codigo do Processo Criminal,
que creou os juizes de direito, substitutos satisfaetorios do con-
gervador inglez, o amor proprio brazilsiro, Justamente  forido
deante das instituices likeraes, quo adoptaramas, pOile ser devida-
mente desaggravado. Os gahinetes de 8. James jimais attende-
ram 49 Ingtantes reclamactes da nossa chancellaria. 0Os inglozos,
residentes cntre nos, além das ehormes vantagons commoreiaos
que usufruiam, continuaram a fer [Oro privilogiado, reduzido o
Brazil ds condictes tristissimag da Turguia e dos povos semibavbaros
da Africa. O proprio Conselho de Hstado ecapitulava om 1835 ante
as exigencias da chancellaria britannica, declarando que achava
«prudente annuir & ellas, visto gue rocusava roconhocer como
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satisfactorio o juizo dos jurados instituidos em chservancia da Con-
stituicio do Imperio.» ‘

Em ultima palavra, em 1844, quando ndo havia mais recursos
protelatorios para dilatar o praze, jd concluido havia dous annos,
do tratado de 1827, ainda o pleni potenciario inglez pretendia pro-
var que o juiz da conservatoria nio estava sujeito 4 letra daquelle
convenio e deveria, por conseguinte, subsistir por tempo indeter-
minado, emgquanto assim o entendesse o governo do seu paiz.

Nio menores foram outras diffieuldades e desgostos que sur-
giram para o Brazil & sombra de tio malsinado ajuste. Repellide
pela opinido e $0 justificado pelas melindrosag emergencias da
época em que foi celebrado, innumeras foram as complicagdes
diplomaticas e 08 embaracos por clle creados na Nossa politica exte-
rior. Além da intervengio constante e indebita dos consules nos
negocios mais simples da nosen administragio domestica, estivemos
arrigeados a comprometier toda a noss navegagio de cabotagem,
fomos compellidos a gravar o8 navios mercantes nacionaes de iden-
ticos direitos de ancoragemn 208 estrangeiros; tivemos de deixar
entrar quasi liveemente generos estrangeiros similares 08 NOSSOS
o matar as industrias nascentes, emquanto os productos brazilei-
1os goffriam impostos prohibitivos na Inglaterra, como 0 calé 6 0
assucar; vimos egquecidos compromissos solennes om que S¢
exceptuavam do commercio os generos de que 0 Brazil houvera
reservado para si o monopolio ; impedia-se formalmente & naciona-
lizacdo do commercio a retalho ; em synthese, violava~-se aberia-
mente o lettra expressa de ajustes, largamente negociados e con-
cluidos, aprisionando-se em aguas brazileivas navies suspeitos de
traficar com escravos © conduzinde~og Para os dominios inglezes
da, Africa, como presas, om VeI de os submetterem ao julgamento
das commissdes mixtas de ambas as nagies.

_ Deanite disso, nada mais justificavel do que o retrahimento
cauteloso e nobre dos gOVErnos do Imperio em colebrarem navos
tratados de commercio apezar das reiteiradas solicitagies do ga-
binete de S. James. O bill Aberdeen tambem ferira funde a digni-
dade brazileira ; e a experiencia amarga dos primeiros passos’ da
nossa diplomacia, ao alvorecer da 1n0$8d nacionalidade, guando
tudo nos impellin o querermos desde logo partilhar do convivio das
grandes nagoes guropéas, cuja eivilizagio tdo bom comprehen-
deramos e adoptaramos,mas que tio mal mostravam conhecer-nos,
impunha-nos desde esse momento a mais prudente ¢ reflectida con-
ductano encaminhamento futuro dag nossas relacoes commerciaes.
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Tratado com a Franca

AIS folizes @ menos amargos Nao foram os resultados para o

Brazil do tratado de amizade, navegagio 6 commercio que, a 8
de janeiro de 18206, sc celebriara com a Frangad.

A anciedade de vor veconhecida 3 nOSI independencia por
uma grande nagio da Earopa, por um lado, e, por outro, o receio
de que o nosso vasto e appetecido territorio viesse o ser presa, &
yualquer momento, da voragem conquistadora de certas potoneias
que nao oceultavam o$ intentos imperialistas sobro algumas regives
do nosso continento o tanto so tipham irritado com o famose Men-
sagem do presidente Monroe, tres annos antes publicada, haviam
quigd influido de perto para & coneclusdo proecipitada desse ajuste
gobre o animo dos astadistas que, com tanta previdencia, sabodoria
o pairiotismo, estavam promovendo & NOSS geparacio complata
da metropole.

Na verdade, si estes tinham tolerado como vigente, embora
apenas de facto, o tratado de 1810 com & Gri-Bretanha, mesmo
depois de proclamada & Constituicio do Imperio, cra natural que,
apos haver consentido em consignar no preambulo dv pacto
em negoeiagio o reconhocimento solenne da nossa nacionalidade
pelo Rei da Franga ¢ da Navarra, honra ue, alids, g6 nos iinham
dado até entilo, entre o3 grandes paizes, o8 Lstados Unidos da Ame-
rica, obtivesse por seu turno o plenipotenciario de 8. M. Christio-
nissima para sua nagio todos os favores ¢ vantagens que 80
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continuavam entre nos a considerar como bem dados a0 povo inglez
pelo governo colonial.

0 tratado de 8 de janeiro de 1826 com a Franga, hem como o8
artigos addicionacs e declaratorios, que S6€ lhe seguiram, firma-
dos a7 de junho do mesmo anno, foram assim em grande parte cal-
cados sobre as clausulas leoninas do de 19 de fevereiro de 1810 com
s Gra-Bretanha e davam logar & gue fossem repetidas quasi todas
ou ainda mais ampliadas a favor desta no novo convenio de 17 de
agosto de 1827,

Um rapido parallelo entre esses ajustes, egpecialmente 08
calelrados jd sob o regimen constitucional do Impario, mostra, 4
primeira vista, n3o 86 os obstaculos que crearam desde logo 4 ex-
pansio economica ¢ a0 povoamente do Nosso solo, como as abor-
recidas complicagoes diplomaticas a que nos haviam de forgo-
samente arrastar.

Si, todavia, o tratado com & Franca nio instituia um juiz con-
gervador para 08 SGUS gubditos em nosso paiz, OO acontecera
com a 13 Bretanba, desprestigiando oS NOSSOS tribunaes e, com
clles, os proprios estatutos liberaes com que se dotara o Imperio
nascente, dava em compPensagio, aos consules e vice-consules uma
tal somma do autoridade em face dos nossos poderes publicos, gue.
em muitos casos, flcavam estes completamente nullificados deante
de wma jurisdiegio sxntica, que 1os nivelaria 4 condicio inferior
dog povos semi-barbaros.

Demais, cssa intervencio dos agontes consulares francezes n
nossa administracio domestica, conjuntamente com o juiz con-
servador inglez, ndo tardara a ser imitada pelos representantes
de outras potencias que, por equidade, ouem virtude da lebtra
expressa de tratados semelhantes, logo apds concluidos, haviam
reclamado ou obtido as mesmas regalias para 08 Sous nacionaes.

Multiplos e dolorosos conflictos surgiram logo. A0 MEIMO
tempo que todos o8 obstaculos se levantavam i immigracio para o
Braczil, sob fundamento de que as nossas lels e O3 TOSN0S cos-
tumes garantia alguma apresentavam a0 traballio cgtranho, o
que se via erd que o estrangeiro entre nos gozava de muito
madores regalias do que os fillios da. terra. Tudo servia de pre-
texto para uma reclamacio diplomatica e nada nos justificava
quando, porventura, mui honesta e documentadamento impu-
gnavamos as extorsivas indemnizacdes (ue nos eram exigidas.

Por outro lado, a taxa fixa de 15 °/. de direitos de imporbagio
desde 1810 para os generos inglezes ora mantida para ag mer-
cadorias provenicntes da Franga. E verdade que esse imposto,
sendo consignado 0 mesmo em todos os tratados de commercio
dosde entiio concluidos com outras nagoes, for com que todas flcas.
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sem no mesmo pé de ignaldade e se harateasse o vida, acabando com
o privilegio sonhado por algumas, afim de monopolizaren O0S NOSSOS
mercados. O governo francez mesmo Nio occultou o seu mao
huanior por esse motivo, tanto mais quanto, nio se tendo no pacto de
g de janeiro declarado expressamente que a taxa pura 08 productos
francezes importados era a de 15 °/o, fizera elle ser esta nomeada
em um dos artigos addicionaes e declaratorios do mesmo convenio.

0 certo, porém, ¢ que, durante alguns annos, devido a esse
grande erro inicial de se sujeitar o prineipal dos nossos impostos a
uma immobilidade gque nio obedecia a TCEYH alguma de economia
politica, ficaram 0s 10SS0S gOVErnos impedidos de proteger em hoa
parte a nossa producgio, uma vez que Ihes faltava a sua melhor
arma de defesa.

Tambem o nossa exporhagio nao fora devidlamente acaute-~
lada ; & si, no tratado com a Inglaterra, acceitdmos a clausula
ridicula, de quc 08 NOS308 Generos ndo pagariam outroy ou maiores
diveitos do que aguelles gue eram pagos N entrada de artigos sc-
melLiantes importados de igual maneira de gualquer outro paiz
estrangeiro, o que 1&0 melhorava a situagio prohibitiva para 08
noSsos cafés e os 1ossos  assucares, pouco menos alcangaramos 1o
celebrado com & Franga.

Neste, depois de se declarar que todos os artigos de produceiio,
manufactura e industria do Brazil, levados para a Frangy omn navios
hrazileiros e despachados para conSUING, pagariam unicamento
direitos que nfo excedessem os que entdo pagnssom sendo importa~
dos em naviog Ifrancezes, o que witivaleria apenas & Nnos relevar
da sobre-taxa de 10 % cobrada alli sobre mereadoriag importadag
em navios estrangeiros, davi-se-nos, cOIMO grande compensagio
dos favores que linviamos coneodido, a suppressio, & favor dos algo-
does brazileiros, da distinegiio sxistonte nag pautas ITunceznas entro
algodiio de flo curto e fo comprido.

Finalmente, o caracler perpeluo emprestado a algumas clausu-
lag do fratado de 8 do janeiro, provocando secidentadas ¢ fatigantes
discussoes diplomaticas que, por mais de 40 annos, s¢ prolongaram
entre o Brazil e nio s0 a Franga, como outros paizes, (01 o causn
proxima das convengdes consulares, que {antos prejuizos nos trou-
xeram e cujos resultados perniciosos abé hoje sentimos nos horizon fis
acanhados em que ainda 86 move i O8N politica commercial,
quando, em outras esplieras, a nossa accio infernacional N0 80 peja
de dignamente conlrontar-nos com as nagiios mais cultas ¢ liboraos
do seculo.
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Relagdes commerciaes com 05 Estados Unidos

1 altas razies de istado haviam levado o Brazil o celobrar of
S nefastos tratados de navegacio e commercio com a Frangx ¢ &
Gri-Bretanha, ainda mais poderoscs motivos coneorreram para
que nio pudessemos nezar as Mesmas vantagens ¢ doforencias aos
Estados Unidos da America do Norte.

primeiro pais a reconhecer o nosga independencia, animando-
nos sem cessar dosde 1787 pela palavra de Jollerson e de outrog no-
taveis cstadistas & 1008 constituirmos em povo aulonomao ¢ soherano
@ amparando-nos, 1o momento decisivo, com 0 sel apoio moral, ji
prestigioso e acatado no concerbo das grandes nagbes, ora nabu-
ral (quo viessem cado a gozar Lambem do tratumento de nagio
amiga 0 mMais favorecida peranbe o Impurio nageente.

Estabelecidas assim as rolaches diplomadbicas entre os dous
povos e nilo obstante o eonducta irrogular do primeiro plenipoten-
ciario americano, 4 wapprovady logo pelo governo do Washinghon,
que the den {inmediato substititto, ndo tardava a ser concluido o
Tratado do Amizade, Navogagio o Commercio, de 12 do dezembro
de 1828.

Negse pacto, cuja duracio (ol ajustada por 12 annos, erant
reproduzidas mais ou menos nad integra todas ag clausulas fanda-
mentaes dos convenios ja celebrados com a Gril Bretanba o Frangi,
exceptuados, quanto dquella, os dispositivos subre o Juizo de con-
gervatoria o, em relagdo csta, modificados oy proceitos, cuja
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interpretacio rigorosa demads, para nao dizer forcada, tantos des-

gostos jd nos houvera acarretado.

: Apezar disso, tendo-se ‘declarado no art. 23 desse convenio que,

¥ ComL, A U, terminacio, cessariam todas as partes reforentes ao ecom-

LI mereio e 4 navegagio, mas subsistiviam as relativas «& paz e 4
amizade, lizando perpetua ¢ permanentemente ambas as poten-

ciags, surgiram tambem entre o Brazil e a grande naglo do Norte
divergencias sobre as successbes ab-inteslalo. Pensavam os Estados ;
Unidos que, dada a perpetuidade reconhecida ‘naguelle artigo a ;:
tudo gue se ndo relacionasse com o commercio e a navegagio, go- !
zariam 4pso facto della todas as outras clausulas do tratado, e, entre
estas, as que dispunham sobre a competencia dos consules na arre-
cadacio e administracio das herancas jocentes dos sens nacio-
naes, em conformidade das leis norte-americanas. Acaharam,
entretanto, por concordar nobremente com a doutrina da diplo-
macia brazileira, que lhes fes ver que <as estipulagBes relativas
4 paz e 4 amizade, insertas no alludido art. 33, deveriam ser cnton-
didas como o haviam sido até entdo nos tratados entre os mesmos
Estados-Unidos ¢ outras nacoes e que, emquanto pudessem ser
considerados como perpetuos os preceitos referentes is sucecessoes, :
indicavam apenas uma disposigio adversa ao direito de albinagio.»

Mais tarde, de 1849 a 1870, nd3o desanimaram os plenipoten- !
ciariog americanos, acreditados succeswsivamente juntfo aog nossgs
governos, em celebrar um novo tratado Jde commercio. Mallogradas :
as tentativas dos ministros Tod e Trousdale, sendo que o primeiro 5
chegou a remetter ao estudo de nossn chancellaria um projecto em
32 artigos, como eansta dos annexos 20 Relatorio dos Negoceios listran-
geiros de 1851, foram mais tavde repetidas pelos seus successores
Blow e Robert Clinton Wright, especialmente este ultimo que, além s
de um espiritosuperior e illustrado, possuia um profundo ¢ admi- ‘
ravel conhecimento do nosso meio o das nossas necessidades eco-
nomicas e financeiras.

Vale o pena transerever, porquanto muita cousa se pode
applicar 4 actualidade, a parte principal da correspondencia que, ‘
sobre as nossas relagies de commerecio internacional, em face da 5
nossa capacidade productora, regimen monetario e expansio das
industrias e lavouras indigenas, salientando-se a do eafé, foi trocada »
entllo entre o eminente representante do governo de Washington

¢ a chancellaria berazileira. ) b

Respondendo a uma nota do ministro americano, assim se ex- |
pressava o ministro de Estrangeiros do Brazil :

« 0 Sr. Blow tem residido pouco tempo neste paiz, mas ainda
assim ha de ter observado que nelle predomina, scm oxcepgio
de classes nem de opiniGes politicas, um espirito liberal, uma
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tendeneia constante para o progresso em seus variados ramos e con-
sequentemente tambem para tudo quanto possa desenvolver 0 seul
commercio internc e cxterno, meio fecundo de animagio, com-
modidade e riquezd.

« Nesta tendencia estd sem duvida a melhor seguranca do que
as idéas enunciadas pelo Sr. Blow hio de ser correspondidas, em
tempo ¢ por meios opportunos, de uma maneira pratica. Bu creio
poder acerescentar (ue dessas idéas, que 0 prazil tambem professi,
naturalmente resultard uma reciprocidade espontanea que terd
por base & propriv conveniencia do paiz.

« lissy, convenioneia, que é peconhecida, ndo/deixard todavia de
ser auxiliada pela sympathia que oxigte e de mais a mais se realizi
cntre os dous Estados. Em mais de um ponto, esta se ha de ter ro-
velado a0 Sr. Blow, sem (uo possd restar a menor duvida sobre a
sinceridade dag affeicdes.

« O Governo Imperial acompanha com igual agpiragdo as idaas
do paiz, Mas aprecia gimultaneamente as suas diversas circum-
stancias e, cm face dellas, nfio se julgd habilitado para contrahir
uma obrigagio no sentido desejado pelo Sr. Blow, embora reco-
nheca que em outras condigoes seria isso de muits convenieneli.

« Em diversos paizes a exportacio dos seus productos ¢ isenta de
imposto, ou gujeita a uma modiea taxo, mas cumpre notar quo em
guasi todos elles gabsiste o imposto territorial. No Brazil a terra ¢
livre deste, o o direito da exportagio em sud maxima parte ¢ que
o representa,

« O imposto de 7 %, ropresentando cssas duag entidades, nio
sorin, pesado se ndo fossom as taxas provincines, que 0 sobre-
carregam. Qualguer diminuicio da imposigio goral seriu logo
substituida por um augmento dessas taxag, porque as provineius
demandam recursos. Iste rosultado 6 se podord ovitar gio  acto
addicional da Constifuiciio Brazileira, guando interprotado sobro
egge agsumpto, inhibir quo s assombloas legislativas provinelaes
possam impor gohre & exportagio.

¢ Emfim, os sacrificios finonesivos que a guerra do Paragulay
exigiu, o augmento da divida interna ¢ externa, i consequento ne-
cegsidade do pagamonto de scu juro ¢ amortizacio annual, ©, &0
par disso, as exigencias de muitos melhoramontos gue o paiz de-
manda, infelizmente nio permittem desde ji a desejada roducgdo.»

0 Sr. Clinton Wrigth, que entdo ja tomara posso do seu cargo
de ministro dos lstados Unidos no Rio de Janeiro, por scu turno
replicaras

< 0 abaixo assignado roconhece eom Prazer o espirito liberat o
a tendencia do povo brazleiro para o PLogrusso, ©, erg, com
9. Ex. o Sp. Visconde deS. Vicente, quo 16ssd tondencia estd a
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melhor garantia da prompsa adoptagio daquetlas medidas, que sio
necessarias para que as relagdes entre os Estados Unidos 6 o Brazil
tenham todo o desenvolvimento de que sdo capazes, ¢ que, como o
abaixo agsignado espera demonsirar em suas subsequentes obser-
vaches, ¢ da mhior importancia para o Brazil ¢ de muito interosse
para o povo dos Estados Unidos.

< A longa relacfio, em que 0 abaixo assignado tem esfado com o
Brazil, tambem o habilita & apreciar devidamente as difficuldades
aprosentadas por S. Ex. o Sr. Visconde de S. Vicente como obsta-
culos que se oppdem a que o governo imperial adopte immediata-
mente certas medidas suggoridas pelo Sr. Blow ; mas o abaixo as-
signado confia que mostrard no decurso de suas ohservagoes que a
mais elevada politica do governo imperial consistird om alliviar
com @ maior brevidade de todo o onus possivel os productos agrico-
las deste paiz, e especialmente o café, seu grande artigo de com-
mercio, e que, ao immediato alcance do governo imperial, estfio
cerfas medidas importantes, acongelhadas por considerages de pru-
dencia e de uma s, economia politica, cuja adopgdo nio pode deixar
de ter a mais heneflea influencia no futuro do Imperio, ao passo que
a exercera cm suas relacdes commerciaes com os Estados Unidos.

« No anno de 1860, o abaixo assignado, dirigindo ao fallecido con-
selheiro Ferraz (depois bardo de Uruguayana), entdo ministro da
Fazenda, uma communica¢io que seacha a pags. 16 a 37 do annexo
A ao relatorio da commissio de inquerito, nomeada por aviso do
Ministerio da Fazenda, de 10 de outubro de 1859, em resposta i
circular que pedira parecer sobre o mclhoramento do meio circu-
lante, usou da seguinte linguagem:

« 0s Estados Unidos, por uma felicidade excopeional, gosam por
assim dizer do monopolio da cultura do algoddo. N#o ha paiz que
posgsa competir com elles—o algoddo nfo pode ser substituido—
por estas razoes os Estados Unidos dio o lei aos mercados do mundo
quanio wo algodao.

« Assim mesmo ndo serd improficuo observar gue, nfo obstante
fornecerem elles ao mundo cinco sextas partes de todo o algodfio
em rama que é exportado para o consumo de outros paizes, a sua
exportagio de arfefactos de algoddo ¢ muito insignificante, entre-
tanto que, si o seu systema monetario nio fosse 130 deleituoso, elles
poderiam fornecer aquelles artefactos ao mundo inteiro.

«N&o podemos dizer do nosso principal producto, do café, o que
acabamos de dizer a respeito do algodio. Ha muitos logares que
produzem café de qualidade superior ; as ilhas das Indias Orientaes,
especialmente, o produzem com grandoe facilidade; e cumo essas ilhas
estio proximas das colmeias humanas do continente indico, oude se




:
i
E‘

DUNSHEE DE ABRANCHES 17

paga o trabalho de um dia com 200 réis da nossa moeda € um pu«
nh,;tdo de arroz 6o alimento diario de um homem, facilmente sc
comprehende que o Brazil estd exposto 4 uma formidavel concur-
rencia quanto ao seu prineipal producto.

« Torna-se, poig, de vital importancia que, em vez de procurar-
mos, por meio de defeituosos systemas monetarios, conseguir para
o nosso lavrador um augmento no custo de seus cafds,trabalhemos,
pelo contrario, por todos os modos para reduzir aquelle custo, “afim
de que elle possa oflerecer o scuproducto aos mercados do mundo
nas mesmas condicdes, quanto ao preco, que o café de outras ori-
gens, Demals, o café, ao contrario do algodio, sende torrado ou
moido, pode ser falsificado de varios modos, e, quanto mais alto &
o seu prego, maior ¢ o induzimento a falsifical-o. Quem isto escre-

.ve foi informado por um amigo, que se acha nos Estados Unidos,

de que alli tem ultimamente creseido muito a industria do cafi
torrado e moido e que a adulteragio do café tem chegado 4 extraor-
dinaria proporcao de 40 a 50 °/,.

«S. Ex. o 8r, visconde de S. Vicento notard por osse extracto
que, ha 10 annos, levantou o abaixo assignado a vos para precaver
o paiz da mé politica e do perigo de manter os pregos em um nivel
muito alto.

«Na mesma communieagio ponderon clle sériamento a impor-
tancia dese tornar a uma circulagio limitada, suggerindo que, si
fosse possivel, se retirasse o direito de emissio, que entdo tinham
varios estabelecimentos hancarios e delle 80 usasse o governo im-
perial, com todas as garantiog o restricedes proprias pava prevenir
abusos,

« Assuggostoes do abaixo agsignado relativamonte 4 retirada do
direito de emissio que tinham os hancos foram postas om pratiea,
mas as que se referiam 4 mador restricefo possivel da cireulacio 86
foram adopladas em parte. Em consequenecia, o papel eirvealanto do
paiz nunca deixou de ser excessivo, o esbe mal aggravou-se muito
durante a recente guerra do Paragnay pela necessidade quo teve
o governo imperial de recorrer a um augmento de cireulacio como
meio de acudir 4z despesas mais urgentes,»

I proseguia linhas adoante:

« 8. BEx. 8r. viseonde de 8. Vieente ainda terd sem duvida
bem viva rocordacio da terrivel erise de 1864, que quagi deu o ¢~
racter de nma proplecia ao quo o abaixo assignado eserovera em
1860.

« Ainda o Brazil niio se tinha restabelecido du damnoss, clovacio
dos pregos, causada pelas excessivas omisstes do Banco (o Brawil,
emissles que, como S. Ex, o &1, viseondo de 8. Vieonto tord olser-
vado, haviam cansado apprehensiies ao abaixo assignodo, porque

6576
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podiam dar grande impulso ‘4 cultura do café em outras partes
do mundo, quando se manifestou um novo elemento de desordem
na molestia que atacou as plantagdes de cafd deste paiz em 1860 e
do qual resultaram colheitas pequenas durante alguns annos o wma
gubida de pregos, maior ainda do que a que Ora produzida pela
oxcessiva circulagdo.

« 0 estado do Brazil, que chegou 20 seu ponto culminante na
crise bancaria de 1864, a que me referi, foi produzido por um au-
gmento da cireulacio do paiz, que de quarenta e cinco milhges de
mil réis subiu a perto de cem, por meio, principalmente, das emis-
sSes do Branco do Brazil.

« Comm essa circulagio de pouco Mais ou menos cem milhdes, o8
pregos dos productos deste paiz eram tdo exaggerados, que justifi-
cavam as apprehengtes manifestadas pelo abaixzo assignado no pri-
meiro trecho citado da sua communicacao ao conselheiro Ferraz
sobre o perigo que haveria em croar uma coneurrencia prejudicial
com esses productos por parte de outros paizes; e, como adeante
se verd, aquellas apprehenstes nio eram infundadas. Que diremos
agora, que a circulagdo deste paiz attingiu o estraordinario alga-
pizmo de cerca de duzentos milhves ?

« A influencia, desse enorme volume de civeulacio, que 6 a hase
de todo prego, comhinada com o phenomeno de um valor ficticio do
ouro, phenomeno que nunc deixa de ncompanhar a oxcessiva emis-
s8o do papel moeda, onde a fonte desta emissdo inspira alta con-
fianca, faz com que o commercio de exportacio deste paiz se opere
em condigdes mui desanimadoras, visto que, em rogra, 0 Prego do
sous productos em ouro ¢de 10 a 15 por cento maior do que deveria
ser, oI comparagio com os precos dos mercados consumidores,
para que flcasse ao cxportador uma probahbilidade de razoavel
luero commercial,

« As causas, que oabaixo assignado acaba de relorir, concorre-
ram para que se realizassem até certo ponto as suas apprehensoes,
de que se estimularia uma perigosa concurrencia, por parte de
outras nacdes, com os cafés do Brazil; eo abaixo assignado pede
licenga para trazer ao conhecimento de §. Ex. o Sr. visconde de
8. Vicente alguns factos ominosos.

«Durante o mez de marco ultimo,os depositos de cafd na Buropa
tiveram um augmento de quatro a cinco mil toneladas e do dez
mil no mez de abril; entretanto, o Brazil contribuiu da ma-
neira o mais insignificante para esse augmento. N2 mesma época,
a quantidade do café embarcado do Brazil para a Europa era ape-
nas uma quinta parte da quantidade embarcada na mesma quadra
do anno anterior, e, apesar desta falta de cafés brazileiros nog
mercados europeus, declinavam os pregos constantemento,
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< Fazia-se, ha alguns annos, com a California um commercio
crescento de café do Rio, mas esse quasi cessou, porque a California
pode agora sor supprida por Costa Rica, a menor custo.

S IR R F PR E R R KRN A A A A

« Mas, a0 passoque'o procedimento do Brazil, no que respeita
aos pregos de seus productos, tem sido na opinido do abaixo assi-
enado desacertado e contrarioa uma boa politica, teem o3 Lstados
Unidos continuado a ser o seu melhor e mais importante con-
sumidor.

«De 1 de julho de 1869 a 30 de junho de 1870, periodo conhe-
cido como o anno da colheita do café, receberam do Brazil o Ls-
tadog-Unidos 1.164.853 saccas de café do Rio, eniretanto que &
Europa apenas tomou no mesmo periodo 783.697 saccas., E bem se
péde affirmar que, quanto 4 solidez do commercio ¢ 4 ausencia do
elementos de perturbacio, talvez nenhum anno anterior jdmais
forneceu melhor prova da imporbtancia relativa dos merecados nos
Estados Unidos e da Europa com relagio ao café do Brazil, Nem se
deve perder de vista que, emquanto o consumo do café ¢ compa-
rativamente estacionario na Juropa, nos Estados Unidos cresce clle
rapidamente,

«Na verdade, do rapido crescimento e desenvolvimento dos
Istados-Unidos, coineidindo com a aboligio dos direitos de impor-
tacfio sobre o café, que o abaixo assignado cré ser ~apenas questdo
de poucos annos, poéde-se concluir, sem exageraglo, que aquelles
Estados necessitario para o seu consumo uma tio grande quanti-
dado da producgdo do Brazil, que este ultimo paiz se tornard in-
teiramente independente dos outros mercados, com tanto que elle
adopte as necessarias medidas para diminuir o custo do seu pro-
ducto ao gxportador e quo faga tudo quanto estiver em socu poder
para que o commercio entre os dous paizes tenha uma base do
maior equidade.

«Nos ultimos dous annos, importimos pelo menos metade do
todo o café exportado do Rio de Janeiro e, durante os ultimog seig
mezes, 6 ainda maior a propor¢io do que foi para os listados-
Unidos.

«Nio se necessita do estatisticas claboradas para mostirar, com
a experiencia do passado, que o augmento serd muite maior agora
que os nossos Estados ¢ territorios do Oeste se enchom rapida-
mente de uma populagio animosa, industriosa e prospera, para a
qual o café so tem tornado uma necossidade, ao passo que na Ku-
ropa ¢ elle tido como luxo pela mesma classe; e nio creio aventuray
muito quando digo que, ainda com a energia e o capital que os fa-
zendeirog estdo emprogando na cultura deste artigo, clles ndo po-
dem acompanhar & demanda, Isto pode fazer com que se julguem
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tao seguros relativamente ao futuro, que se tornem indifferentes
4 nos:a exigencia de reciprocidade ; mas ew conto com a jusbica
o sagacidade de seus representantes para que se inaugure uma
norma de procedimento mais elevadna e s¢ conserve 0 commercio
dos melhores consumidores, Em minha opinido, fazendo uma -
pequena modificagdo 6m NOSEAS leis, poderemos fornecer-vos, mais
baratos do que outrem, 0s seguintes artigos: navios a vapor e lo-
comotivas, carvio e trilhos de forro, todas as gualidades de ma-
chinas para assucar e cafe, artefactos de algodio e 13, machinas
para o algoddo e 2 14, instrumentos de agricultura, farinha de
trigo e de mitho, presunto, porco @ toucinho, machinas a vapor,
apparelhos mecanicos e industriaes, machinas de todas as sortes,
quinguilharia,  carruagens, casas g quagl todos o8 innumeraveis
artigos menores que agora affiuvem de todas as partes do mundo.
Creio que muitas de vossas principaes casas de commerecio reco-
nhecem que se pode fazer uma economia om favor de ambos os
paizes por meio desta troca, & qual tem sido até agora estorvada
pela grande distancia de milhas que separa os dous paizes, impe-
dindo um conliecimento intimo Jas necessidades de cada um delles,
e talvez tambem por uma indifferenga que Nasce de receberdes
ouro por quasi todo o café que importamos.

« Presumo que, pelo menos actualmente, necessitaes de ali-
mento barato e de artigos de fodo genero tambem haratos. Tudo
quanto contribuir para que ©sses artigos venham para o Brazil
por pregos mais baixos do que aié agora, seguramente ha de pro-
mover ocommodo e & felicidade do povo o augmentar as rendas
do Imperio. Sia agricultura, como protendem vossos estadistas, 6
a base de vossa riqueza, nada a sustentard melhor do que a con-
cessio de madores facilidades ¢ a suppressio do pesado onusque
ora se lhe impde; ¢ ontdo a questio praticy vem a  ser fazordes
tudo quanto estiver aop vos30 alcance para dar-nos eafé o assucar
baratos, @ vos pagarmos nos, tanto quanio for possivel, por meio
de nossos productos, os quaes devem ser igual o proporeional-
mente haratos, tornando-se o resultado mutuamente vantajoso,
como tenho procurado mostrar.

« Sei que muito se pode dizer do ambos os lados gquanto a
ter a peculiar condigio de n0ssos respectivos paizes nos ultimos
cito annos impedido um beneficio mutuo. N#o discuto agora
os erros e infelicidades de gqualquer dos dous. Creio firmemente
gue elles teem grandes interesses em commum, que cstes inte-
Tesses podem ser entendidose promovidos mediante um maior
conhecimento das necessidades de cada um, e que por uma dis-
cussio amigavel de todos os pontos se péde chegar & uma prudente
solugdo.
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« 0 Imperio do Brazil, com uma 4rea semelhante 4 nosga, com
incaleulaveis milhoes de acres (1) de terras incullas, que encerram
thesouros muito maiores do que aquelles que ji teem sido desen-
volvidos, tem um porvir que deve ser olhado com o maior interesse
pelag mals anbigas nagoes do mundo, Mas nenhuma nagio péde
sympathizar com O V0sso Progresso tio completa e cordialmente
corno a minha ; nem achareis no mundo outro povo, como 0 VOSS0,

~ empenhado em unir vastos territorios, o penetrar ricas florestas
o navegar grandes rios interiores, preparando assim um futuro de
; poder, prosperidade e ventura . »

Apozar de tudo isso e das constantes vantagens conferidag por
actos isolados 4 troca de productos entre o Brazil e os Estados-
Unidos, jamads foi dada ao Impoerio a feliz opportunidade do cele-
brar um proveitoso o solido {ratado de commercio com a grande
Republica, estreitando ainda mais o amizade secular que tio leal
e nobremente une os dous povos ¢ tio bencfica ¢ {ecunda ha side
Para 4 Paz e 0 Progresso cresconte do novo Continente.

(') Geira ingleza de 4,840 varas quadradas,
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Outros ajustes

INDA durante o primeiro reinado, celebrow o Brazil tratados do

navegacio e commereio, Gm 1827, com o Augtria, & Prussia cas
cidades 1ivres e anseaticas do Lubeck, Bremen e Tlamburgo, o, 6m
1828, com & Dinamarca @ 08 Paizes-Baixos.

Todos cgges conveunios, inclusive um outro que foi em 1829
agsignado em Londres entre os plonipotenciarios do Brazil ¢ do
Reino de Sardenha, mas nio mereceu i davida approvacio dos po-
deres compotentes de ambos os paizes, fomaram por madelo o
pacto de 8 de janeiroe de 1826 com a Franca, o que quer dizor, con-
correram directamente para (ue 0 nosso paiz go mantivesse om
um regimen quasi colonial, substituindo apenas a metropole portu-
gueza por tantas outras quantas as que o houvessem dosde entio
jungido 4 f6 dos fratados.

Do todas ossas nagbes, entretanto, & Austria, quo j4 tanto cus-
tara a reconhecer & NoOssd independencia, foi uma das quo maiores
dificuldades nog procuraram crear.

Na verdade, j4 edifiendos por uma triste 6 promatura expe-
rioneia, os governos de D. Pedrol infentaram diminwir o mais
possivel os prazos dosses pactos internacionacs, quoe SO viram na
penosa contingencia de firmar, 0 tratado com fAustria (Ora exacto-
mente o que congignara o menor periodo pava & sn duragiio: de-
veria apenas vigorar por sl annos. Os dumads finhiam  oscillado
entre dous ¢ tres lustros.
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Findo, todavia, o prazo do ajuste commercial, concluido entre
o3 dous governos do Rio de Jameiro e de Vienna, pretendeu este
altimo avocar tambem para os seus subditos os lavores especiaes
de que gozavam os Francezes residenbes no Brazil, em virtude dos
artigos perpetuss do tratado com o Franca. Eram as questoos de
herancas jacentes, que mais uma vez vinhim preoccupar os nossos
estadistas, ameacando. desmoralizar para sempre os tribunaes
brazileiros e investir os consules de cada paiz de uma magistra-
tura sui generis, impropria de subsistir em um paiz livre e eivi-
lizado.

Folizmente, a diplomacia patria soube galhardamente resistie
a, todas essas pretensd s menos reflectidas ou por demais usurpo-
doras, com que de tolos os lados se via cerccada na sun acefo rei-
vindicadora do bom nome do Brazil perante o mundo exterior.
A Constituicio do Imperio erenra no paiz instituicdes as mais libe-
roes do seculo. A organizagio da justiga ndo poderia ser melhor
nem mais perfeits para o época ; ¢ nacionaes, como estrangeiros,
encontravam-se¢ plenamente garantidos em face das leis, que a todos
por igual amparavam, quanto & propriedade e & vida, ¢ a ninguem
deixavam de reconhecsr os direifos que haviam sido proclamados
nos codigos das nagles mais cultas e mais bem organizadas.

7)o
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Os tratados da regencia

0 so instituir a Regencia, o egpirito publico j& se achava
Amuito provenido confra os tratados de commercio concluidos
durante os primeiros annos do Imperio,

Uma dag medidas, logo postas om pratich pava impudir que o
Poder Lxccutivo cedesso facilmento 4g¢  suggosttes diplomaticns
dos paizes amigus, com o fim de lhes concodor maiores rantagons
do quo as de que ji dosfructavam, foi a lei de 14 do junho do 1831,
Por esse decreto logislativo, egtaholocia—se qne oy featados (bitos
pela Regeneia careeinm, pare Sor radificndos, do vobo das  ctmni-
ras; e, soh csse regimon, dog quabro convenios eslebrados com
Belgica, a Austria, Portugal o o Chile, apenas o primeiro pide
vingar

Isso mesmo tem uma facil oxplicagio. Assim pracaedondo, nilo
mostrava o Governo brazileiro preforencias pala chancellavia do
Bruxellas., O gque Tazia o desdobrar o pacto firmado, om 20 do
dozembro de 1828, com og Paizss Baixos.

Com cffeito, em 1831, depois do uma, lucta vivissima, a Bolgicu
separara-se (a Hollanda o conseguira ver proclamiuda ¢ roconhe-
cida o sua independoncia, formando wm reino & parto ; o o Brazil,
acompanhando a atiitnde goral dag potoncias nesse sentido, nio
podia deixar de manter para com 0NovVo Estado europen as Tedmias
vantagens quo owte ja wsulruia quando parte integranto da cordu,
de que so acabava de desmembrar,
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Terminando, entretanto, o prazo do Convenio com os Paizes
Baixos em 1840, declarou-se no tratado de 22 de setembro de 1834
com a Belgica que este cessaria naquella, data, isto ¢, que vigora-
ria sémente por seis annos; e, um anno depois, pelo decreto legis-
lativo de 10 de junho, era elle solennemente approvado pela assem-
hléa. geral do Imperio.

0 mesnio N30 acontecen com 0s pactos celebrados com a Aus-
{ria em 27 de junho de 1835, com Portugal, em 19 de maio de 1836,
e com o Chile em 18 de setembro de 1838. .

0 tratado com a Austria chegou a ser approvado pela Camara
dos Deputados, mas ndo mereceu 0 MESMO veredictum por parte do
Senado.

Querendo, entretanto, o Governo Imperial dar uma prova de
sua amizade 4 nagio austriaca, concedeu pelas notas reversaes de
13 ¢ 18 de setembro do 1836 que « emguanto ndo houvesse entre as
duas potencias novo ajuste que regulasse as relacOes dos seus re-
spectivos subditos, confinuariam os mesmos & gozar provisoria-
mente em ambos os paizes dos {avores concedidos ao commercio 8
a0s subditos de outros Estados pela lei do Imperio em geral e pelo
principio do direito das gentes ».

« Estribado nesse accérdo, esereve Antonio Percira Pinto, en-
tendeu em 1845 8 1846 a Austria que, por virtude delle, deviam os
snbditos austriacos ser tratados no Imperio no mesmo pé em que o
f6ssem os da nacio mais favorccida, fazendo allusio & Franga que,
palos artigos perpetuos, soza de (avores especiaes. Retorquiu, porém,
o Governo Imperial, pelas notas de 29 de maio 6 12 de dezembro de
1846, ponderando que nem pela lstra nem pelo espirito daguellas
reversacs se concederam 4 Austria as vantagens de que gozassem
os subditos das nacBes mais favorecidas, visto que, para csse fim,
ora preciso que aquellas vantagens fossem asseguradas por um tra-
tado entre os dous paizes». ,

N#o mais infeliz foi o tratado concluido com Portugal, pois ca-
hia logo na Camara, apesar do parecer favoravel da Commissio de
Diplomacia. ‘

Finalmente, ficou sem andamento na mesma assembléa o que
se firmara com o Chile e constituiva um dos actos mais bri-
lhantes da nossa politica exterior, pois, na phrase do emerifo
commentador do nosso direito internacional, ora « moldado sob as
formas de reciproca igualdade e ainda mais notaval pela consa-
gracio dos principios mais liberaes sobre os blogueios e a favor do
commercio do neutro em caso de guerra pelo lado de um dos con-
tendores ».

Tambem por essa época, as luctas politicas, renhidas e apaixo-
nadas, que prepararam o advento da maioridade, cegavam intei-
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ramente os animos ; o, Por infolicidade nossa, privaram assim o
Brazil de {ilrmar com & valorosa ¢ nobre Republica do Pacifico um
pacto que abria mais do que largos horizontes & expansio com-
mercial dos dous paizes, representava um seguro penhor para uma
paz duradoura no continente sul-americano.
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No segundo reinado

READA o politica de reservas para com  as potencias do Velho

Mundo, sob o ponto do vista das nossas rolacies commarcings, ora
justo que, sahido das campanhas ingeunkes e tumultuarias da meno-
ridade, para ser logo absorvido pela questdo continental, pro-
curagse o segundo reinado assegurar, com & demarcagio definitiva
das nossas fronteiras, a amizade ¢ 0 frato inbernacional dog povos
circumvizinhos.

« Dapois da declavacio da madoridade, cserove Antonio Pereira
Pinto, a solugio das questdes internacionacs desenha-ge por wmi
physionomia nova, mas enorgica e culbivada. Os prineipios sohroe
blogueios, tondontes & dar todas as garantias ao commorcio dos
neutros ¢ a rogular o3 reguigibos  do guw alfuctividade, que haviem
sido consagrados no arbigo de 21 de agosto de 1828, adldicional ao
tratado do 8 dejaneiro do 1826 com a Fraugn, na convongho do 12 do
dezembro doguelle anno coma U niio Americana e em onbros despa-
chos do governo imporial, drrante o gnerra de 1825 com a Ruepublica
Argentina, foram mais oxpangivamente cousag ados nos Lratados
dossa époea. Alivre navegacio dos riog para o8 Estados ribeirinhos
ol ParTd 08 NAO riboirinhos, madiante ajustos cgpocings, doutrina ossiv
hetorodoxa da opinido dos anbigos publicistas o das praticas das
grandes nagios du lurepy, inda depois day esbipulagies do Congresso
de Vienna, teve fambom seu logar no direito publico do TRrazil
do mesmo tempo. A aboligio do corso, de accOrdo cum 08 pre-
coitos do Congresso do Pavig, ¢ & adopeiio  do wli possidetis como
meio conciliatorio de duslindar as velhas ¢ ammaranhadas guoestios

v
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de limites, mesmo com qualquer detrimento de nossos direitos, fo-
ram assignalados triumphos dessa politica sensata e esclarecida. A
opportuna e indispensavel intervencao nas questdes do Rio da Prata, ]
quando perigava talvez a integridade do Imperio por aquella raia,
¢ quando era urgente sustentar, contra a ambigio de Rosas, & au-
tonomia daquelles Estados, pela forma por que se achavam consti-
tuidos, sio tradicUes gloriosas de que o Irnperio com razdo se ufana,
porgue com essa intervencdo abatemos o poder colossal do mesmo
dictador e demos ds referidas Republicas evidentes penhores de
nossa lealdade e vistas altamente desinteressadas, pelo procedimento
hobre e generoso com que selldmos o desenlace desse acto».

B’ certo que o estado de constante agitagio, em que se manti-
nham as Republicas limitrophes, convulsionadasg por cruentas discor-
diag civis e golpes de Estado successivos, nfo poderia despertar uma i
séria confianca 4 diplomacia brazileira nos seus olevados intuitos \
de operar a confraternizacio geral das nagoes gul-americanas, sob
o mesmo perenne ideal de harmonia, de liberdade e de progresso.

Em todo caso, os estadistas do segundo reinado nd&o poupa-
ram esforcos nesse sentido e crearam para & N0ssa patria um papel
Jdesinteressado e magnanimo na defesa incessante e impeterrita da
independencia e da integridade da. America Latina.

O primeiro tratado de alliangn, commercio & limites, feito em
nome de D. Pedro II, depois de declarada o sua maioridade, foi
celebrado com o Paraguay em 7 de outubro de 1844, Esse pacto,
que ndo logrou ser ratificado pelo Brazil, por motivos que até hoje
nfio foram perfeitamente esclarecidos e positivados, consignava
todavia principios liberaes, que nfo 86 attestavam o grédo da nossa
cultura politica, como talvez nos houvessem evitado penosos sacri-
fieios, annos depois, através de deploraveis successos que, de provo-
cagilo em provocacio, nos arrastaram até alucta armada. O prazo
desse convenio era de oito annos para as clausulas relativas ao
commercio ¢ 4 navegagao ; mas quanto ao mais, assentavam-se
definitivamente os limites entre os dois paizes, tomando por ponto
de partida o tratado de 1777, de S. Ildefonso, sem abrir mao com-
tudo do principio do wuté possidetis; e, com o livre transito do
Paraguay e Parand para as embarcagtes das altas partes contra-
ctantes, dava-se o primeiro passo para uma politica de mais largas
concessies, politica que tio de perto iria affectar o commercio
mundial.

Annos depois, embora consignada no tratado de allianga de-
fensiva de 25 de dezembro de 1850, entre o Brazil ¢ o Paraguay,
a livre navegagio daguelles rios para as embarcacoes de ambos 038
paizes era repugnada pelo governo de Assumpedo sob futeis pre-
textos.
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Alids, essa liberdade de navegagio, cOmO j4 o fizera notar em
1865 notavel eseriptor, «ji fora estipulada na convencio de agosto
de 1828 ; na de 1844, com a mesma Republica do Paraguay; no pro-
tocollode 1 de junho de 1845, agsignado com 0 presidente Lopez ; na
carta de poderes que 0 IMESMO presidente offereceun a0 ministro
brazileiro que, porventura, fosse nomeado para tratar achrea  do
negocios do Rio do Prata perantea supposta intervengio conjuncta
da Franca, da Inglaterra e do Brazil ; mo preambunlo @ art. 2 do
projecto de tratado apresentado pelo plenipotenciario paraguayo
Gelly em 1847 o108 convenios de allianga cntre 0 Brazil, Lstado
Oriental, Entre Rios ¢ Corrientes, de 29 de maio 91 de novembro
de 1851».

fntretanto, tudo isso nio evitouw a guerra; 6, concluida esta,
celebrou-se o tratado de ¢ de janeiro do 1872, definifivo de paz.
Nelle consignava-se & livre navegacio dos rios, resalvando o tran-
sito dos afllucntes o a cabotagon ; declarava-se o plend liberdade de
descerem @ subirem os MEsmOos cursos fluviaes 08 Vas0s de guerra
dos ribeirinhos; dispunha-se que 08 regulamentos de navegacio
@ policia serism {oitos de acedrdo por estes; ¢ entre outras clau-
sulag de ndo menos importancia, aceoibavam-se 0% prineipios da
declaracio de Paris, aholindo o corso, estabelocendo que a handeira
neutra cobriria o carga inimiga, com excepeio do contrabando de
guerra, e determinando que a mercadoria noutra nio poderia ser
apprehendida.

Coubera a0 Bardo de Cotegipo a negocingio final de 3o nobavel
paeto internacional.

Pelo mesmo tompo, coneluia~so ainda o tratado de aizade
commercio e navegacio, de 18 de jancivo de 1872, pelo qual, dopois
de se consignar a liberdade do eommercio ¢ de conseiencia, [eara
accordado que nilo seriam cobrados outros nom malores direitos
gobre a importagdo legitimamonte foita no Paraguay, onde as ope-
rages mercantis com o estrangoiro fossom ow viegsom a ser ad-
mittidag, de gonoros provenientes (o solo ou dag industrias do
Brazil o vice-versa. Isentavam-s0 igualmentoe os artigos pari-
guayos entrados diroctainento om Matto Grosse ow 03 desta antiga
provineia introduzidos da mesma  Lorma naquella .Republic.
Regularizavam-se o8 direitos do ancoragem, pharoes, tonalagoerm,
quarentenas, etc., © cstabeleciom-ge facilidades ao8 paquebes
om transito dos portos do DBraziloe do Prata para Matto
Grosso.

Em 1882, 0 Paraguay donuneiavi esse tratado na parte rela-
tHiva a0 commerecio o 4 NAvegagio ; o, & 7 do junho do anno geguinte,
calabrava-se um outro em que, além do se refundirem cuidadoso-
mente antigas clausulag, que ndo 8¢ allguravam bem claras o pre-
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cisas, se reaflirmavam todos os prineipios liberaes, nos anteriore-
ajustes proclamados. C

Finalmente, em 1886, conseguia o Brazil que o Paraguay lhe
permittisse a eabotagem nos seus portos, como j4 o houvera faito
i Gri-Brefanha.

Com a Republica do Uruguay, nio foram menores os desgostos
e trabalhos que nos deu a celebracio dos tratados de com-
mercio e navegacao. )

O primeiro, que se firmoy, tem a data do 12 de outubro de

1851; e, entre as suas principaes estipulagoes, destacava-se a que
mantinha, por 10 annog, inteira isencdo de direitos de commercio
para o sarque e mais productos de gado importados pela fronteira
do Rio Grando do Sul, continuando, assim, equiparados a iguacs
productos deste, ao mesmo tempo que, coMo ju sta compensagio,
seria abolido o imposto que’ o Estado Oriental cobrava pela expor-
tacfo do gado em pé para o mesmo Rio Grande do Sul, fazcndo-se
osta de ora, om deante livremente e sem mais outro qualquer onus.
Outras clausulas nio menos importantes referiam-se 4 nave-
gacao,
Na verdade, si, pelo ajuste de limites, na mesma data assi-
gnado, o Uruguay reconhecia que o Brazil estava na posse exclusiva
da navegaciio da lagoa Mirim e rio Jaguardio. pelo tratado de
commercio declarava-se commum.o trafico do Uruguay e seus
affluentes ; obrigavam-se as duas nagbes a convidar os outros ks-
tados ribeirinhos a celebrarem accordos semelhantes em relagao
a0 Paraguay e ao Parani ; e, concordando em que a ilha de Mar-
tim Garcia deveria ser um ponto neutral, assentava-se em nio con-
sentirque a soberania sobre ella deixasse de ser exercida por uma
das nagdes platinas, a qual se obrigaria o ndo se servir della para
emharacar o transito dos navios de outros paizes rebeirinhos.

Niio tardaria, porém, que o Estado Oriental reclamasse em
1855 a revisio de algumas clausulas do tratado de commereio do
12 ountubro; e, accedendo o nosso Governo 4s suas instancias, nego-
ciou-se 0 pacto de 1857, As reclamagdss uruguayas visavam certas
disposigSes de uma recente reforma das tarifas brazileiras, julgan-
do-as attentatorias do art. 4° do tratadoe de 1851, quando a ver-
dade era que aquella Republica 6 que infringia estipulacdes solen-
nes desse convenio, creande os chamados Zmpostos departamen-
tacs sobre cada cabega de gado exportado de suas zonasproductoras,
tributando assim claramente o que passasse a [ronteira para o Rio
Grande do Sul. ,

Seja, porém, como for, o certo & que o segundo tratado de
commercio ¢ navegagio, concluido em 4 de setembro de 1857, am-
pliava as concessdes ja feitas, Todo o gado em pé passado pela
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fronteira era considerado livro de qualquer imposto, quer vindo
do Uruguay para o Brazil, guer ido deste para aquelle ; ¢ xarqus ¢
mais produetos do gado passavam o gozar dos mesmos favores; 08
generos naturaes ¢ agricolas soffriam tambem uma forte reducgdo
nos direitos vigentes, que nio poderian ser augmentados; ficava
reconhecida em prineipio a mutun conveniencia, pary o commercio
dos dous paizes, da ahortura por Concessao do Brazil du navegagso
da lagda Mirim e rio Jaguardo & pandeira uruguayd; Mas, depen-~
dendo a applicagio dosse principio de examos O astudos, que se
mandariam fazer desde logo, seria ess concessio materia de nego-
ciagio ulterior; offerecia-se, entretanto, 0 Brazil a dar, desde
entdo, todas as facilidades possiveis ao commercio que 86 fazia
por aquella lagdu, permittindo quo 08 productos, que constituissem
o ohjecto do mesmo commereio, fossem directamente embarcados
nog navios que 08 houvessem do condusir por aquellas aguas,
livres de mediday fiscacs o baldeagoes for¢adas, transitando a8
mesmas embarcages directamente para os Sseus destinos ; em
gumma, garantiam-50 vutras providencias quanto &s companhiag
de vapores que trafogavam pari Monteviddéo.

No mesmo dis, assignavi-ce ainda um tratado do permuta de
territorios, do qual o Brasil fizera depender o do commercio. Por
esse ajuste, © Uruguay cederia uma drea de territorio sufficiente
para, logradouro da villa de Sant’Anna do Livramento, 40 mesmo
tempo que paceherin om troea uma zon jgual, em qualquer outro
ponto da fronteira, praviamente escolhida.

A assemblda 6 0 governo do Wstado Oriental, ontretanto, si
prisagos approvavam o pacto do commereio, comogaram in defini-
damente o adiar o do troca de tarritorios, sob foda a sorte de pres
toxtos, Pagsaram-se agsim tres annos, durante 0 quAss nio  conse-
guiramos sinflo vig o illusoriag Promessas do governo oriental, até
que, em 1860, violava oste abortamente o convenio de 21 de selom-
1ro de 1858, pelo qual so gompromebiera mantor o stalw quo -
terior 4 demarcagio do (vonteiras, emyquan to nio so docidisse &
questio da pormuta, 6 CLOAVL mesmo na dres fronteira d Santa
Anna, escolhida para o projoctado logradouro, @ povoagio que de-
nominou Zeballos. .

figso facto fez com (e o gabinatie hrazileiro docrotasso a4 Sus-
pengdo 1o tratado de 1857 por acto de 20 de getembro daguoelloe mey-
mo anno do 1860; ¢, por seu lado, depois do haver denunciado o
pacto do 1851, eujo Prazo estava a torminar, o governo do Monto-
vidéo haixava umy série de medidag do represalia contra o n0SSO
commercio internacionil, annuttando todas as vantagons concedi-
das por aruetlo tratado o eranndo-nos toda a sorte de difliculdades
nas suas Tronteiras. O gado imyor tantlo 0% SOUS CRIMPOF PATA 0 NOISO
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paiz foi onerado com um tributo do 40 ¢ ; estabeleceu-se um modo

sui gengris Para a cobrangd desses direitos e chegou-se até a deter-

minar os anicos pontos da {ronteira por onde o gado em pE pode-
" ria transitar.

A esse tempo, ¢ justo meneionar-se, 0 Uruguay entrava nessa
phase sombria e ingrata da sua vida politica, assignalada pela di-
ctadura de Rosas, ¢ precipitava~se na guerra civil e nas lutas ar-
madas, a que infelizmente acabava por ser arrastada a nossa
patria.

Quanto 4 questdo, propriamente dita, da navegagio da lagba
Mirim e rio Jaguardo, para que se faga uma idéa sobre a
sua importancia © antecedentes, bastard transcrevermos as pa-
lavras autorizadas, em que, a 28 de agosto de 1889, nas ves-
peras mesmo de terminar entre nos o regimen monarchico, re-
cordava eminente brazileiro, a quem a patria ficou devendo
t30 assignalados servigos, & resposta, que, 10 annos antes, pro-
vocara um projecto de convengdo e um retrospecto historico,
sobre o assumpto elaborado por illustre representante da Repubiica
Oriental :

« Alguma cousa, 1¢-se nesse notavel documento, poderia eu di-
zer a respeito de certos pontos desse retrospecto, mas abstenho-me
de toda a discussdo historica daguelle pretendido direito ('), ndo
86 porque ella ndo poderia conduzir a resultado pratico, mas tam-
bem e principalmente porque ndo posso admittir outro ponto de
partida, além do tratado de limites de 12 de outubro de 1851, ne-
gociado sobre a base dowli possidetis, pelo qual a Republica Orien-
tal reconheceu que o Brazil estava o devia fiear de posse da nave-
gagio da lagoa Mirim e do rio Jaguardo.

<Pouco depois de negociar-se aquelle tratado, em dezemhro do
mesmo anno de 1851, o plenipotenciario oriental prosurou estabelecer
o, intelligencia do art. 4°, dizendo que, comguanto a Republica, reco-~
nhecesse nfio ter direito 4 mencionada navegagio, todavia oste reco-
nhecimento nio impedia que ella a obtivesse por concessao do Bra-
zil; e o ministro dos Negocioy Estrangeiros declarou em resposta
que, do facto, o tratado « ndo tolhia que o imperio por concedsdes
< especiaes admittisse, debaixo de certas condi¢ies e certos regula-
« mentos policiaes e fscaes, embarcagles oriontaes a fazerem o com-~
« 1oercio nos portos da lagday.

) 0 autor do retrospecto historice, acima alludidoe, procu-
rara nelle demonstrar que, i luz dos tratados concluidos em 1777,
entre as cordas de Portugal e de Hespanha, se,em 1827, entre o
Imperio do Brazil e a Republica Argentina, assistia ao Uruguay
«o direito de rehaver a anavegacio da lagda Mirim e rio Ja-
guarion. )
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« Neste mesnio gentido © na conferencia que pracedou a assi-
gnatura do tratado de 1852, regpondait o 1)1@1111)0t(?110izL1'io bmz~1-
leiro ao oriental, depois de reeusar-lhe, como ~devm, a Azﬂtemg-.zm
pela qual elle protendia obter o uso da navegacio da lagda Mirim
o seus  aflluentes & semelhancy, do gue aconlecin com do rio
Yruguay .

< Tm 4 de setembro - de 1857, concluiu-se nesta Corte, como
ensaio, um novo tratado de commercio, no qual o Brazil fazia,
Jargas concessoes & Republica.

« Pelo art. 13 desse tratado, ficon veconheeida i conveniencia
do ge abrir a navegacho da lagba Mirim ¢ do vio Jaguardo & ban-
deira oriental por concessio do Brazil ; como, porém, a applicagio
desse principio dependesse do oxames ¢ eshudos que o (ioverno im-
perial se compromettia a (azor, ajuston-se (uo & concessio seria
materia de negoeiagio ulterior, quando se fizesse o tratado defi-
nitivo.

« No mesmo dia 4 de setomiro do 1857, coneluiu-go um tratado
de permuta do territorios, com o fin de methorar o dircceilo da
linha divisoria no ponto am (ue cortave as dependencing da villa
prazileira do Sant’Anna do Livramento e de dar logradouro a essa
villa.

«0s dous tratados deviam ser ratificados ao mesmo tempo;
mag o Governo imperial, para nio demorar a oxecugio do pri-
meiro, annuin a que as rabificacics dolle fogsom frocadas dogdo
logo, na, intelligencin de quuo, $i o outro nio oblivesse a approvagio
legislativa da Republica, flearia sen offoito o de eommareio, sub-
gistindo entio sémento as estipulngios do de 12 de oububro
de 1851 .

«lista condigiio ora justa o como Gl a acceoitort o linviado orien-
tal. Entretanto, o teatinto o commoreio foi approvado o o do per-
muta de torritorios rejeitado Douco depots, apezr do for o Go-
vorno da Republica doclarado solen nemente quo considorava o
gua approvacio comoe emponho do honya. Suspendew entio o go-
verno imperial i oxecugio do primeire dog mencionados ustos, ©
o governo uriental, indo aldm o corbandn foda a possibilidado do
reconsideracio, doclurou-o nullo o como g1 nunen tivesse oxistido.

«Assim, pois, a idéa de coneossio, (uy fa om progresso, pos-
sando de simples declaracio do possibilidade ao roconhceimento da
convenicnein em principio o i promessa o estudoy para 1ma NeLo-
ciagio ulterior, foi repellida polo proprio governo oriontal, ¢, saji-
me permittido rocordar, om giroumstanciag (ue revelavam poucs
benevoloneia para cout o Brazil o esquocimonto dia consideraciio o
que elle Linha direito. Mas o tompo trouxe a rollexio, o, quando o
dous paizes estavam intimamento ligados por uma alliauga contra
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o inimigo communi, foi propostiL 20 Brazil uma nova negociagio,
da qual resultou a eonvengio firmada nesta Corte em 18 de janeiro
de 1867.

« 0 governo oriental visava, e este tem sido seu constante em-
penho, obter directa ou indirectamento inteira soberania sobre
metade dasaguas da 1agoa Mirim e rio Jaguardo. A convengio nao
Ih’a deu, e antes resalvou implicita e explicitamente a do Brazil,
implicitamente, determinando no ar. 5° que seriam habilitados de
commumn acedrdo os portos, que e estabelecessermn na margem oc-
cidental da, lagba Mirim e na direita do rio Jaguardo ; e, explicita-
mente, declarando no art. 6° que 03 dous paizes conservavam as
respectiv;ms goberanias como as reconheciant os tratados existentes.
Mas a navegagao foi concedida com toda a frangueza e, seja-me
licito dizer, sem retribuigio proporeionada, porque a dos rios Ce-
bollati, Tacuari, Olimar e outros, que o Brazil obtinha, ndo era de
certo um equivalente, e quasi constitnia um favor nominal.

«Firmando a convencdo de 1857, pensou 0 Governo imperial
praticar um acto agradavel e util ao seu alliado ; e, por igio, reca-
heu conl prazer a certeza, que logo depois the deu olficialmente o
enviado da Republica, de ter sido approvada & mesma convengio.
Pouco, porém, durou a sua gatisfacio, porgque o governo oriental
nio ratificou o ajuste ¢ propoz que elle fosse alterado.

« A alteracio consistia principalmente cm substituir-se o art. 5°
pelo seguinte:

« La Rephulica Oriental del Uruguay, con el fin de organizar
« convenientemente la navegaciéon en que entra, al habilitar los
« puertos que crea necesarios en la margen occidental de la Laguna-
« Mirim y en la margen derecha del rio Yaguaron, dard previo aviso
« al Brasil, con el objeto de que puedan adoptarse las medidas con-
« venientes 4 evitar el contrabando».

«Dor osta redaccio assumia a Republica Oriental a soberania
das aguas que pertencem ao Brazil, e a sua intencio de assumil-a
ora tao evidente que o projecto gubstitutivo dizia no parenthesis
do art. 6°: «La qual (a affectividade da reciproca navegagio) no
« altera sino la parte modificada de los tratados existontes », Na con-
< vengio assignada, este parenthesis era redigido assim: « La cual
« o altera las respectivas soberanias gue s¢ entienden conserva-
« dag tanto por parte del Brasil como Por parte de la Repiiblica
« Oriental del Urnguay tales como la reconocen los tratados exis-
« tentes ». Bliminar asresalvas das soberanias equivalia . dizer
que, Nas aguas com que o Brazil contribuisse para & formagao
dos portos, transferia elle os sous direitos 4 Republica.

« O Governo imperial nio podia acceitar scmelhante modifica-
¢fo. Rejeitou, portanto, definitivamente, em 1868 o projecto subséi-
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tulivo, declarando qao concedia o quo estava  estipulado Da con-
vengio de 1867, mas que nao ia além.

« Agsim e inubilizonw umi negoeiacio em gque o Governo impe-
rial, fiel aos seus qentimentos do amizade para com a Republica,
concedia mais do que so estipulara no tratodo de commereio de
1857.

« Contando ecom aguellos sentimentos, mag sem reconhecer que
olles nito podem exceder o limito posto a toda & concessin pela
patureza da questiio, 1tz o gOVEINO oviental nova tentativa em
janeiro do anno proximo passado, olferecendo, por meio da le-
gagiio do Brazil em Montevideo, um projecto de convengilo ainda
menog admissivel do quo 0 gibstitutivo rojcitado cm 1808, O in-
conveniente principal degse  novo projecto era o mesmo que impos-
gihilitara o acceitacio do anferior, o congistin 1o habilitacio do
portos sem 0 acedrdo do Brazil, a quem pertoneem as aguas, © ni
eliminaciio da explicita resalva da, goberania reconliecida pelos
tratados do 1851 o 1852,

« 0 mesmo inconvonionto encontro no projecto, que V. Ex, me
offerccon em logar daguelle, por tor o governo oriental transferido
a negocingio pava esta Corte ;0 noto, além disso, (ue V. Tix. dd sa-
hida, para 0 oceano s ombarcacios orvientaes, posto aue 86 se
irate de navegagho intorior, o sitjoita as embaveacios hrazileiras
4 jurigdicedo da Republicn om porkos para o8 (uacs o Rrasil contri-
buiria com as suas aguag.

« Davo djzer que o Governo imporial nfio pode eoncordar nisso,
e g0 Limita a confirmar o quo coneadia pela convongiio do 1867, quo

‘consequentementc offereco como hasge da prosento negocineio.

« A exposicio, quo fenho foito das divorsas phases  deste no-
gocio, mostra, que o (roverno impoevial tem sido constanto no degojo
do comprazer an da Ropublica Oriontal do Urugnay om fdo
quanto & possivel, som prejuizo da parte ossoneial dos direitos do
Brazil, que ¢ a soberania infeira o exelusiva sohro ag agaas da
lagba Mirim o do rio Jaguario, Nesto ponto, nio ¢ admissivel
fransaccio do nenhuma ospecie, O govorno oricental parcco nio
estar ainda convencido digso, ¢ eu o sinto porque elle piie 0 Governo
imperial na desagradavel necessidado de repotir uma recuss quo
tanto 1he custa.

« Coneluirei csta rosposta suggerindo o V.EX, uma idéa que, si
for praticavel, removord toda o diflenldado o conduzird 4 con-
clusiio de um ajuste satisfetorio para ambag ay partes.

«Si o governo oviental flzesse conubruir nas suas margens déeas
apropriadas 4 navoegacio, sendo nessag  doens exehmivamento s o
soherania, nellay estariam as ombareagies hrasiloivag sujoitas &
jurisdicgio torritorial, ao passo que [0, nas aguas da lagda e do
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rio, ficariam as embarcaches orientaes exclusivamente sujeitas 4
jurisdiccllo brazileira.

« Nio sei si o rio Jaguario 56 prestard & execugdo da minha
idéa, a qual me parect praticavel na lagba Mirim. Em todo o
caso, seria conveniente proceder & um exame em ambos os logares. »

A 23 de outubro de 1851, celebrava por seu turno o Perd um
tratado de commercio, navegagio e limites com o Brazil.

J4 antes, em 1841, concluira-se entre os dous paizes um paeto
semelhante, que ndo fol ratificado pelos poderes publicos do
Imperio. .

Aquelle convenio, com 08 artigos separados, que o acompa-
nharam, sobre as obrigagdes @ favores a serem concedidos & ems
presa que s¢ Propuzesse & emprehender a navegagao do Amaronas
at¢ os dominios peruanos, comprehendia nove artigos. Nos dous
primeiros, sob fundamento de favorecer & exportagio dos innumeros
productos das vagtas regibes amazonicds @ CONCOTTEr para O geu
povoamento e civilizacio dos indigenas, egtabelecia~ge que as mer-
cadorias, productos e emburcages, que passassem do Brazil ao |
Peri e vice-versa, pela mutua fronteira ¢ rios, flcavam isentos do
todo e gqualquer direito, imposto ou aleavala, a que nio ostivessem
sujeitos os proprios do territorio. Convinha-se mais em subven-
cionarem ambas as nagles, por cinco annos, a CMpresd que se for-
masse para fazer a Navegacio do Amazonas desde a sua oz a0
Iittoral peruano. Finalmente, permittia-se a qualquer outro Istado
ribeirinlio concorrer tambem pecuniariaments para que wm tal
servigo o beneficinsse.

Nas demais clausulas, determinava-se a fronteira. dos dous
paizes, providenciava-ge sobre o contrabande de guorra @ consis
gnavam-se¢ outras medidas de grande alcance pura as hoas relagies
de visinhanga.

Em 1858, era negociada entre o Brazil 8 o Perti uma convenyo
fluvial, em que se declaravam sem olleito uy clausulas 1> e 2* do
tratado de 1851, assim comlo 08 S€US artigos separadus.

Pinalmente, a 24 de abril de 1885, denunciava o Peru o pacto
de 23 de cutubroe ; Mmas, cOMO NAO entrasse em explicacdes sobre os
seus verdadeiros intuitos, declarundo apenas quoé desajava dar
maior liberdade aos governos interessados, afim de regularem
moelhor as suas relagdes commereines, o (overno Brazileiro lhe
fez notar que a parte daguelle ajuste, que poderia, ficar sem effeito,
ja nio vigorava, subsistindo apenas o gue Lora decidido sobre limi-
tes, e ndo era possivel ser mais desfeito, O Parit respondeu
confessando-se de pleno accdrdo com €ssas ponderacdes.’

Com & Republica Argentina, entretanto, foram os estadistas
do segundo reinado mails felizes na celebragio do tratado de
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commercio 6 navegacio de 7 de marge do 1856, do gue com 0
paragay ¢ o Estado Oriental.

Nesse notavel ajuste, confirmaram as duas potencias as decla~
ragdes contidas na convengio preliminar de paz de 27 de agosto de
1828, obrigando-se a defender a independencia ¢ & intogridade do
Uruguay ; ratificaram  as aflirmagbes foitas por ambas as partes
contractantes sobro o reconhecimento da independencia do Para-
guay, em actos publicos ¢ solemnes ; comprometteram-se a pdr o
commercio e a navegacio entre os dous poves no mesmo pé de
jgualdade, gozando reciprocamente um no outro dos mesmos direi-
tog, franquezas € immunidades, ja eoncedidag ou quo viessem @
ger concedidas 4 mnagio maig favorecida ; consignaram o8 prinei-
pios da declaracio do Congresso de Paris ; concordaram om que as
embarcagtes braziloiras ¢ argentinas navegassem livromente os
rios Parand, Urnguay ¢ Paraguay, apenas se sujeitando  aog respe-
ctivos regulamentos {iscacs 3 om summa, reeonleceram a neeegsi-
dads de se manter neutral a ilha de Martim Garcia om tempo do
guerra ¢ do jamads congentirem om que viesse n pertencer elly a
qualquer outro paiz (ue nao fosso um Estado plativo.

Taes oram ag bases fundamontass desse importante pacto inter-
nacional que, ainda este anno, era invocado pelo  ministro argen-
tino, residento nesta Capilal, om relacio ao deereto de 30 do junho
de 1906, pelo qual so ‘concedera o reducedo de 20 o/, do direitos ds
favinhas importadas dos Bsfudos Unidos da Amorica.

J4 naquella. época, entbrotanto, aceentuara~se o polities quo
acabou por ser adoptadia nos ultimos annos do Imperio, de ge nio
celebrarom mais ajustos do commeorcio o 7o gor com a8 nagios
civeumvisinhag ; o foi agsint que, denire 0s Puizos CUrOPEUS, apenas
wm tratado nessas condicos foi concluido em 1858 com a Turguia,
tratado, alids, sem maior rolovancia para 48 nossas relagbes com o
velho continente,
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Convengdes consulares

ONSEQUENCIAS dos degastrados  convenios de amizado, com-
G mercio ¢ NLvegacio, colohrados logo depois da Indepondencia
com 08 PAizes Curopous, espeeialmonto a Franga ¢ o G ra-bretanha,
ag convengies consulares, ue =0 coneluiram do 1800 w 1882, trouxe-
pam ainda maioros obstaeulos do que aguelles teatados ao  deson-
volvimento ceonomico © & consolidaciio polibie do Brazil no con-
certo dag naghos eivilizados.

FEneastellada nos arbigos porpeluos da Convongio 4o 8 do janeiro
de 1820 ¢ gocundad fortemoento polos gihinotes inglozes, (uo nio
se podiam conformar com & extineeiio du juizo de conservaborin, pelo
gual tio decigiva influenein Gxorceriin por longos Lnmvs na vida
domestica do Braxsil naseente, & Frang susbenbarn SONIPLe (e « a0y
gous consulos comnpotiam sxelugivamenbo arreculingio, adiminis-
tracio e liguidagio dis horangis de seis compatriobas em today o8
egpecios do QuecEssTes, SOm (ue s artoridades do paiz tivossem
nOSHEs PLOCOSSos i IMenor inhorforensia . »

gemelhante probendio adtontaviu (lagrantemnonto contra o pacto
fandamental do imperio. Listo, no ark, 6°,§ 1% dispunlu (e «orant
cidaddos hrazileiros o3 que 1o Bzil naseossem, quer fossom inge-
nuos ou Libortog, ainda qie o L0 fusse egtrangeiro, wma VoZ que
nio rogidis<n por servieo (Lo sua NGO .

Niio poderia sor nais glaro o proeeibo conshitucional,

N&o o enbendiam, onbretanto, asaim os diversos governos fran-
¢nzes quo, com, i ingistonein, mais do uoe impertinento, podo
mesmo dizor-se, abbeontakoriu i soboranin  do nossy patria, niw se
cansavam de insinuar aos gahinehes hrasiloeirod neeessidado
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urgente de se interpretar em let ordinaria aquelle preceito da
Constituicao do Imperio.

Sob esta orientacio estranha, ndo foram poucos os decretos da
Assembléa Geral e do Poder Executivo que mereceram descabidos
reparos dos ministrosda Franga e, com elles, dos das outras nacgdes
européas. As impugnactes fermuladas contra alguns dispositivos
do Codigo do Processo Criminal pelos gabinetes de S. James ¢ de
Paris desdobraram-se em outras muitas com que se fora pro-
curando embaracar a marcha da legislacio nacional, de accbrdo
com os progressos materiaes, politicos e intellectuaes do paiz.

0 deereto de 9 de maio de 1842, dando regulamento para arre-
cadacgio dos bens dos defuntos e augentes, vagos e do evento, assim
como o de 27 de junho de 1845, que o alterou em alguns pontos, e
ode 8 denovembro de 1851, providenciando sobre as isencGes e
attribuicBes dos agentes consulares estrangeiros no Imperio e sobre
o modo por que se deveriam haver na arrecadacio e administracio
das herancas de subditos de suas respeetivas nacgdes, dado o caso
de reciprocidade, provocaram as mais intempestivas roclamacies.
Apezar dos principios libaraes, que continham, e das garantias efli-
£aZe8, com (ue S¢ amparavam os bens e as pessoas dos estrangeiros
gue residissem e viessem a fallecer no Lragil, ndo se mostravam
em geral satisfeitos o reprosentantes das nagées amigas ; e, quanto
4 Franca, teve o governo imperial de baizar, em data de25 de
setembro de 1845, uma circular, que alids ainda nio agradou ao
ministro daguella potencia, entre ndés residente, explicando aos
presidentes das Provincias que os preceitos dos regulamentos de
1842 e 1845 nilo deveriam ser applicados ds herancas jacentes e
bens vagos existentes no paiz, pertencentes a subditos francezes, que
fallecessem com ou sem testamento, porguanto subsistiam ainda
os ariigos perpetuos do tratado de 8 de janeiro de 1826. Afinal, dopois
de notas trocadas entre o bardo do Cayri, Ministro dos Estran-
geiros do Imperio, e 0 encarregado de negocios de Sua Majestade o
Rei dos Francezes, convenceu-se este de que mais uma vez o Brazil
soubera, com sacrificio embora, honrar os seus compromissos in-
tornacionaes.

Infelizmente, porém, apezar de reconhecer em solemne do-
cumento a diplomacia {ranceza o espirito, ominentemente liboral,
do regulamento de 1851, ainda assim continuou a insistir pela
interpretacio do art. 6° da Constituicio do Imperio, até que, ur-
gido quicd pela situagio melindrosa em que no momento nos en-
contravamos no continente, cedeu o Governo brazileiro a i#o in-
consistentes exigencias, promovendo a decretagio da lei, eviden-

temente inconstitucional, de 10 de setembro de 1860. Nesse de-

creto humilbante, impatriotico e altamente lesivo para um paiz
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(que aspirava povoar-se o engrandecor-ge, ostabelecia-se que «o di-
reito que rogulava no Brazil o estado civil dos estrangeiros, nelle
rogidentes sem sOr POr servico do sua nacdo, poderia ser appli-
cado ao estado civil dog filhos desses mosmos estrangeiros, nagci-
dos no Imperio, durante a sua menoridado sémente, ¢ som prejuizo
da nacionafidade provista 1o art. 6o da Constitui¢io». Dispunha-
go mais que, logo que chegassem 4 maioridade, entravam clles no
exarcicio do cidadios prazileiros, ¢ concluia-se deeclarando que @
estrangeira quo casasse som brazileiro seguiria a condigio do ma-
rido e que, semolhantemoento, a brazileira que casasso com @8-
trangeiro saguiria a condigio deste ate onviuvar, quando recobra-
rin & Sud naeionalidade si se decidisse o fixar domicilio no Im-
perio.

Obtido assim o s dogignio, aprossava-se 0 governo {rancos
em colebrar, Hros mMets depoig, & primeira gonvoneio consular
com 0 Brazil, 4 ughe que, havia quatro annos, vinha jd nogociando.

Firmado (quo [oi ess0 aceordo corn o Frangas, om 10 de dozembro
de 1860, outrosy e goguiram om 1861 com & Suissn, ¢, cm 1863,
com a lbalia, o Hospanhi © Porfugal, O rosuitado, todavia, foi
que todos olles s0 gorviram para lovantar congbantes contlictos di-
plomaticos ¢, 0 (UG ¢ mais triste, para enbeavar cada passoe a8
nossee rolacoes coTNINEreings com o8 grandes mor cados estrangoiros

Sertn fastidioso enurnerar todis ossas complicaghos diploma-
ticas quo tivomos doe pesolver, abvaves de diffieuldndes de toda
ordom, quoer inbornas, quer axtoriores. A’ nota collee hiva de 1804,
firmadi polos plenipotenciarios dog palzed com quoe houveramos
coneluido esses prineiros aocordos, nota que provoeou aceidentada
o tormentosa, discussiio, sogiin=se i declaragitn interprotativa do
art. 10 da Convangio Congular com # Kranga, agsignaia om Paris
a08 21 do julho do 1866, A intorveneio continuada do agontes con-
sulares, nito somonto Ny liquidagio do horangas, ¢omo tambom nas
cargas o doseargis dos navios, nas guostiieg aduaneirag, NOs reco-
nhocimentos de avarias o oubrog casos, 30 Hurvia para geralmoento
perturbar a vida pormnl do commuereio, TS84 embaragos o diver-
gencins extonderam-se por 1argos anios o WA cugsAran IeSMo em
1872, quando, por notas Ly 20 ds agosto, o gabinete brazileiro de-
LUNCIOW A8 ¢ineo  CONVONLHes, cujos prazos haviam oxpirado, con-
cluidag com @ Frangy, Suisan, Ihalia, Megpanha © Portugnd.

0 govorno frances INCSMO rogpondon i vssh nota, em tormos
am tante frios, recordande (uo, embora terminada & convengio
de 1860, o Brazil ¢ a Frangt continuiyiin sob o regimen do tratado
do 1836,

Infolizmente, dontro om pouee, ronovaram-so  esses ajustos
tio projudicians para & NOSIL pabrin, Km 22 do ahril de 1873,
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assignava-8e a convencdo consular com & Inglaterra. Em 1874, a
Hegpanha e Portugal apresentavam contra-propostas sobre o
mesmo assumpto, aos projectos que Ihe haviam sido sujeitos a os-
tudo pelo Brazil ; mas, gomente em 1876, o gegundo e, em 1878, a
primeijra dispunham-se a celebrar ajustes definitivos,

A Franca, que com tanta nostilidade Tecebera a denuncia, por
parte do nosso paiz, o pacto de 10 de dezembro de 1860, resolve-se
por sua Ve d acceitar, com ligeiras modificacoes, 4 nova conven-
¢io consular que, & 6 de agosto de 1876, firmavamos com & Italia,
que, apezar de tantas concessoes racehidas, um anno mais tarde
prohibia terminantemente a emigracio para & 1NOSS palria.

Logo depois, outras convencdes sio assignadas com & Suissa o
os Paizes-Baixos, em 1879, e, com & Allemanha e a Belgica, em 1882,
Nessge mesmo anno, ¢ denunciada a existente com Portugal, sendo
substituida em 1885 pelo decreto de 25 de maio de 1861, 0 qual
o0 bem regulamentara as attribuictes dos agentes consulares no
territorio nacional.

Entrementes, alguns acontecimentos interessantes veem afTe-
ctar a nossa politica commercial. A Inglaterra reclama contra 08
impostos votados pela assembléa provincial da Bahia sobre as ania-
gens em pPeca ou em Saccos, e algodves riscados cu em branco.
Nfio era essa a primeira reclamagio contra as corporagoes electivas
dag provineias, que mais uma vez S¢ arrogaram o direito de
legistar sobre impostos de importagio ; e o debate, que se travou
em torno do acto de governo providenciando para ficarem sem
effeito semelhantes leis, tornou-se verdadeiramente notavel.

Im 1881, tambem o gabinete, presidido pelo vigconde de Si-
nimhi, provocava uma grande celeuma em torno do tratado de
amizade e commoereio, gue celebrara com & China, no intuito de
facilitar o immigragiio asiatica para 4s nos:as lavouras.

Mallogrado, entretanto, o plano que detorminara a missio
diplomatica a0 Celeste Imperio, o tratado falhava ao scm fim
principal, mag ficavam a3 hoas Telacdes iniciadas com a Corte de
pekin, Assim, quando, em 1885, o Franca lhe declarou a guerra
¢ fez constar ao gabinete imperial que considerava o arroz con-
trabando de guerra, este fez ver que nao poderia acceitar
semelhante communicacao om face do tratado de 1826, em vigor
ainda em alguns pontos. )

Finalmente, em 1886, o Brazil denunciava fodas ag convengoes
congsulares que estavam com 08 prazos coneluidos, sem mostrar de-
sejos de fazer novas, Ficaram apenas em vigor as celebradas com
Portugal e o Paraguay, a terminar respectivamente em 1838 o 1890,

Por essa época, o bardo de Cotegipe, que, como ministro dos
Estrangeiros, acabara por negociar em 18 de julho de 1887 um

|
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tratado de commercio ¢ navegagio com & Bolivia, tratado cujas
ratificacies ngo foram trocadas até & proclamagio da Republica,
recebia uma proposta no mesmo sentido do plenipotenciario inglez
Mac-Donnel.

Nio era ossa a primoira tentativa da Gra-Bretanha para reali-
zar um novo pacto commereial com o Brazil, Em 1842, sob pre-
texto de felicitar a D. Pedro IT pelo seu consorcio, & missdo Ellis
visava especialmente renovar o convenio de commercio presies a
expirar. A diplomacia do Imperio niio se recusou o attender ds
pretencoes britannicas ; mas apresentou, como uma dag condigdes
fundamentaes para esse ajuste, a diminuicdo dos pesados impostos
que pagavam naquelle paiz certos generos da exportacio brazi-
loira. Ag instrucedes do delegado do gabinete do 8. James nada
lhe permittiam fazer nesse ponto, de modo que o governo impe-
rinl, para provar os hons desejos de ser agradavel a essa na¢do
amiga, chegon a mandar a Londros um enviado extraordinario,
afim de proseguir nas negoelacoes iniciadas no Rio de Janeiro pelo
ministro Ellis.

Tissas negociacbos nio foram felizes. Mallograram-se om se-
guida ds missdes Hamilton e Howden junto ao Governo brazileiro.
Tambem, por ocsse tempo, 03 cruzeiros inglezes infestavam as
costas do Brazil ; o os acontecimentos, que provacaram o Bill
Aberdeen, nio permittiriam sem duvida (que os gabinetes impe-
piaes tivessem aberturas muite cordines para quein tdo rudemento
assim og tratava.

LEm 1887, porcm, acceitando, por parte de seu pais, a denuncia
do convengdo consular entio expivante, o ministro Mac-Donnel pro-
punha a cslebragio de um novo tratado de commercio e navogaciio
com o Brazil.

Ixcusando-se do niio poder wacceitar a proposta, o Bardo de
Cotegipe deelarava que o politica ha muito tempo seguida pelo im-
perio era deso celebrar tratados semoelhantes com 09 paizes limitro-
phos ; e accroscentava que um tal modo de ver em nada prejudica-
ria & Gran-Bretanha, porquanto, desde 1811,cessara o ultimo pacto,
que haviam os deus paizes coneluido, e ninguem poderia com justos
fundamentos conbestar o extraordinario ineremonto que, deste entito,
tiveram ontre nos os inheresses hritannicos, quer gnauto ao  com-
mereio; quer relativamente 4 navegagio.

Como s vé, o diplomacia do Tmperio, ndo 86 dentro do conti-
nente, como perante as outras nagios do muodo civilizado, havia
j4 positivamento accentuado a sua grande diveetriz na politica in-
ternacional,







VIII

Na Republica

0O se proclamar s republica,o Governo Provisorio, apezar de mo-

meantosos problemas que o absorviam,referentes & organizacio
da ordem interna do paiz e das liberdades publicas sob as formu-
las instibucionaes do novo regimen, teve mais de uma vez de g6 oc-
cupar, na politica internacional, de consolidar e desenvolvor ag nos-
sas relagbes commeoreiaes .

Entre as quesites reecentes, que preoceuparam o3 gabinetes da
monarchia, estavam o iratado do commercio e navegacio com a
Bolivia, assignado a 18 do julho de 1887, mas ainda nfio ratificado,
o a represontagiodo Brazil na Conferencia Intornacional da Amorica,
em ‘Washington. O Couselheiro Lafayette fora inecumbido de tdo de-
licada missdo, conjunctamento com o3 Srs, Amaral Valente e Sal-
vador de Mendonga ; e, nessa notavel assemblda, discutivam-se, en-
tre outrog importantes assumptos, a unizo aduaneira, a nomencla-
tura commercial das mercadorius estrangeiras e a navegaggo dos rios
americanos .

Quanto ao Tratado de amizade, commercio ¢ navegagio com
a Bolivia, as duas altas partes contractantes providenciavam sobre
o desenvolvimento de suas relacGes mercantis, especialmente entre
Matto Grosso ¢ os centros productores bolivianos ; declaravam
livres as aguas dos rios communs para as embarcactes de ambos os
Daizes; comeordavam que u navegacio do Mamoré, da, cachoeira de
Santo Antonio para eima, $6 seria concedida pelo Brazil 4 Bolivia,
emquanto nio fosse construida a estrada de forro do Madeira 20
mesmo Mamoré, quando todo o trafego seria desde entio o esta
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confindo ; finalmente, davam-se importantes favores - aos paquetes
brazileiros, que navegavam O Paraguay.

Por seu lado, 0 Ministerio da Fazenda do primeiro governo da
Republica, em luminosa exposiclo, applandia e aconselhava o pro-
jectado accordo aduaneiro com os Estados Unidos, ajuste cujas
negociagoes foram explicadas minuciosameute no relatorio do
Exterior, de janeiro de 1891, elaborado pelo Sr. Quinfino Bo-
cayuva.

0 segundo ministerio do Governo Provisorio, chefiado pelo
<. hario de Lucena, proseguiu no Mesmo ponto de vista. Nasg
Actos das reunites dos ministros, ainda nio publicadas, encontram-
se diversas referencias a respeito desse ifo discutido convenio. Na
sessiio de 14 do fevereiro de 1891, por exemplo, O conselheiro
Tristio de Alencar Araripe, ontdo Ministro da Fazenda ¢ interino
das Relactes Exteriores, communicava que < havia recebido um
talegramma do noss0 ministro em Washington o proposito do novo
tratado com os Estados Unidos, no qual as vantagens eram todas
nossas». B accrescentava: « Entretanto, como nia ha tempo mar-
cado para o duraciio dosse accdrdo, st provar mal, poderd ser
revogado. L& esse telogramma em consequencia da celouma infun-
dada que se tom levantado » ).

Nessa, mesma, conferencia, 0 referido ministro declarava quo
« havia mandado o inspector da Alfandega desta Capital fazer uma
tabella dos generos de importa¢io e affirmava que egsas tabellas
virjam provar & excellencia do convenio ».

Na reunido do mesmo ministerio, de 6 de junho desse anno, o
Ministro do Exterior, j& entlo o Sr. Justo Chermont, informava ao
Presidente da Republica sobre a correspondencia trocada com
logacio em Washington, explicando que o acedrdo aduaneiro nuda
tinha com o projecto de tratado de allinnea entre o Brazil e os Es-
tados Unidos, assim como nelle niio poderiam entrar a Hespanha ¢
outros paizes.

Tm julho seguinte, tambem o Governo hrazileirondo mostrava
desejos de entrar em negociagies com o de Portugal, para firmar
wn tratado de commercio. O gabinete de Lishoa communicara até o
nome do Sr. Mattoso Camary, fanecionario superior das alfan-
degas portuguezas, deputado e professor da Tiscola Poly.ﬁeclmica,‘
como o que escolheria para enviar em earacter de seu plenipoten-
ciario a0 Rio do Janeiro, A resposta, entretanto, do nosso Minis-
terio do Exterior n3o o animou a proseguir nestes intuitos. Era
que persistiam os motivos ponderosos que haviam j& forgado @

¥

Do livro O golpe de Estado — Aclas o aclos do governo Lu-
cena, de Dunshee de Abranches, prestes a sahir do prelo.
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nossa chancellaria a ndo corresponder no mesmo momento 43 pro-
postas do Pertt, que desejava desde logoe ver acceitas pelo Brazil o
traduzidas em factos certas medidas, chamadas complementares,
do tratado de arbitramento de Washington.

Em outras sessbes ainda, o ministerio Lucena occupou-se deti-
damente de um outro convenio aduaneiro a ser celebrado com o
Uruguay, afim de se evitar o mais possivel o contrabando pela
fronteira. Esse ajuste, desde os primeiros dias do novo regimen,
havia sido insistentemente pleiteado pelo Sr.. Ramiro Barcellos,
como representante do seu Estado natal, ¢ Rio Crande do Sul, que,
4 sua realizacio, ligava o maximo intoresse, motivando mesmo a
missdo diplomatica de que aquelle illustre brazileiro fora entio in-
cumbido.

Pelo accirdo aduaneiro, entretanto, feito com os Kstados
Unidos, accdrdo que provocou reclamacdes de diversas potencias
estrangeiras, que se acharam no direito de gozar das mesmas con-
cessdes, entrariam livres de quaesquer onus naquelle paiz — og
assucares de todasas qualidades acima da do n. 16 do padrio
hollandez, café ¢ couros erus. Por seu lado, gozariam no Brazil os
mesmos favores — o frigo em grao ou em farinha ; milho e suas
manufacturas ; cenfeio, hatatas inglezas, feijao, ervilhas, ferro,
carnes de poreo e salgadas, peixes salgados ¢ seccos, earvio de
pedra, breu, aleafrio, pez, thorebentina, ferramentas, instru-
montos o machinas de agriculfura, inclusive ag de vapor e com
oxclusdo das de costura, instrumentos e liveos para artes, sciencias
e lettrag, ¢ material de estradas de ferre. Entrariam mais nas
alfandegas do Brazil, com o abatimento de 25 ¢/, nos direitos vi-
gentes — banha, prosuntos, manteiga, queijo, carnes em conserva,
manufaciuras de roupas de algodiio, courcs preparados e suas
manufacturas, excopto calgado, taboado, madeiras e suag manu-
facturas, com exclusiio do mobilias, carrod, carrocas e zarrusgens.

Nio tardava, pordm, que alguns Estados comecassem a in-
cluir certos tributos em seus orcamentos locaes, sogundo lhes fa-
enltava a Constituigio da Republica, tribufos esses que visavam
goneros mencionados nag isencoes do convenio aduaneire, entio
em vigor. A legagiio americana teve assim do reclamar contra
actos do governo da Bahia, cobrando 19 % sobre pelles, o o3 da
junta governativa de Pernambuco, taxandoe com 2 % os assucares
exportados para os Bstados Unidos.

Communicadas estas reclamactes, attendeu-ag promptamente
o governador daquelle primeiro ¥stado, o Sr. Rodrigues Lima ;
mas, quanto a0 governo de Pernambuco, ji entio oxercido pelo
Sr. Barbosa Lima, resistiv em accedor ds ponderaces que lhe
fizera o Poder Executivo (da Uuido, justificando a sua attitude em

8876 4
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dons longos oflicios, em (ue terminave dizendo (uoe <« privar os ks-
tados de elevar as taxas de exportacio seria de todo em todo atro-
phiar a Federacio e violar a Carta de 24 de fevereiro».

Em 27 de fevereiro de 1893, o ministro americano Conger
chamava o attengio do Governo para as queixas dos negociantes
de Baltimore ¢ Nova York contra a imposiclio de b %, a titulo de
expediente, cobradia nas NOSIA3 alfandegas sobre as farinhas de
trigo, taxa essa que mio tardava o ser elevada a 11% . O Governo
prazileiro, informado de que nas repartictes aduaneiras americanas
nio eram percebidos tributos somelhantes, prometieu cessar
aquella cobranga e pestituir as importaneias jé pagas. Uma outra
peclamacio veferia-se ao imposto de 5°/o creado pelo Estado do
Amazonas sobre o borracha em transito ; cssa lei tambem foi logo
annullada.

Finalmente, a 20 de agosto de 1894, a nossa legagio em
‘Washington annuneiava que a nova tarifa americada, recem-
decretada, impuzera diveitos de 40°/o ad valorem sobTe 08 ASSUCALES
importados nos Estados Unidos, annullando, ipso fucto, 0 convonio
aduaneiro com 0 NOSSO Paiz.

O Governo brazileiro viu-se agsim foreado a tomar dous alvi-
tres, como oxplicou entdo o proprio Ministroe do Exterior : ou resta-
helecar os antigos direitos das nossas pautas alfandegarias ou
denunciar o tratade.

Preferiu-se este ultimo alvitre ; e, concordando o ministro
Gresham, entio acreditado junto 20 OSSO Governo, com as razies
que lhe foram aprescnfadas pelo Ministerio do Exterior, ombora
achasse desnecessaria a communicacdo deante da lei ja promul-
gada em seu paiz sobre as novas tarifas, acerescantara, todavia,
«que os Estadog Unidos muito desejpvam continuar sempre o cul-
tivar as mais liberaes e exfensas relacdes commercines com o
Brazil ».

Em 1895, o Congresso Nacional votava oS creditos necessarios
para pagamento das reclamacdes feitas a proposito desse convenio.

Outras nacbes acharam-se entio com direito a obter um
acebrdo semelhante. O ministro inglez Wyndhau, em nota de 24 de
maio de 1802, demonstrava que o Conadd esta;va em mellores con-
diedos do que os seus visinhos do continente scptentrional para
merecer do Brazil os mesmos favores commereiaes. Alli, o cufd, o
algodio, a borracha o as pelles eram admittidos livres de direitos;
as taxas sobre os agsucaves eram tamben mais favoraveis que as
americanag: em summa, & propria tarifa canadense sobre os
tabacos ndo poderia soffrer parallelo com a daguelle paiz.

0 contra-almirante Custodio de Mello, entio ministro interino
do Exterior, respondendo a essa nota, declarou gque, ndo sendo




DUNSHEE DE ABRANCHES - 51

ainda bem eonhecidos os resultados do convenio conclunido com os
Lstados Unidos, o Governo Brazileiro nae achava opportuno fazer
qualquer oufro, por ora, sobre as mesmasg hases.

Fm 1897, o ministro americano Conger propunha ao Governo
do Brazil um novo accordo aduaneirc, Para esse fim, remettia a
ultima lei, entdo decretada, sobre a receita do seu paiz. O go-
verno da grande vepubliea cra auborizado, e obrigado mesmo,
por esse decreto a impor direitos de importagdo sobre os generos
estrangeiros nelle mencionados, quando, nos paizes productores,
fossem 0% artigos americanos sujeitos a tributos ou a. outras
voxacdes. No numero destes, estava o café. Dava mais essa lei
autorizacdo para que o Presidente dos Hstados Unidos negociasse
os tratados de reciprocidade que lhe parecessem convenientes,

Expondo as suas intengdes, escrevia entio o Sr. Conger :

« Como justificacdo da apreciacio do Congresso ¢ da sabedoria
da sua logiglacio, em espirito de amigavel reciprocidade, pego a
attenciio do V. Ex. para cste facto : que, durante os ultimos fres
annos, os Estados Unidos forneceram a productos brazileiros um
mercado do valor de $250.241.681,00 e que $253.654.512,00 dessa
guantia foram admittidos absolutamente livres de todos e quaesquer
direitos de importagio. Mas, durante o mesmo tempo, o Brazil s6
receheu dos Betados Unidos, productos no valor de $43.289,272.00
o sobre quasi todos elles eohrou excessivos direitos. Demais, o
Brazil cobra, direitos de exportagio sobre os sous productos impor-
tados pelos Bstados Unidos, que montam ao todo, quasi, sindo
inteiramonte, & tanto como o valor total da sua infeira compra de
productos dog Estados Unidos,

« Este gencrosissimo tratamento, que o8 mais inyportantes pro-
ductos oxportados pelo Brazil encontram nos Estados Unidos, estd
em notavel contraste com os olevadissimos direitos cobrados sobre
09 mesmos artizos em muitos dos grandes mercados da liuropa ;
diffieilmente se pode por om duvida o largueza com que, conside-
rado aquelle contragte no tratamenfo, quasi tres quintas partes do
cafi brazileiro acham prompto mercado nos Estados Unidos. A si-
tuaciio ¢ evidentemonto dosigual ¢ injusta e o prineipio de ami-
gavel reeiprocidade absolufamente exige daparte do um dos dous
governos uma mudanca quo tonda a estabelecer igualdade de tra-
tamento.»

B accrescentava mais adeanto :

«Devo informar a V. Ex. quo outros paizes productores de
caf6 j4 estdo negociando com o governo dos listados Unidos a con-
servacdo do sen cals na lista livreoe. Siegte privilegio ndo se exten-
desse 20 Brazil o st outros paizes continuassem o gozar delle para
os seus productos, haveria evidentemoente tendencia para estimular
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o3 paizes competidores e, por fim, permanente coneurrencia com o
Brazil nos mercados dos Estados Unidos com o natural resultado de
baixa de pregos».

Apezar de fodas as vantagens preconizadas nesta nota pela
diplomacia americana, o Brazil ndo péde acceitar a proposta
apresentada. Esse novo convenio acarretar-lhe-hia, ndo 86 uma
grande diminuicao das rendas federaes, como especialmente o collo-
caria em posigao de franca hostilidade aos diversos Estados da Fede-
racdo, os quaes ndo poderiam abrir mao com facilidade dos direitos
da exportagio, uma das principaes fontes de sua vida financeira.

Entre os paizes da America do Sul, tambem n&o faltaram bons
desejos de se negociarem tratados novos de commercio com &
nossa Patria. '

Mallogrado o accordo aduaneiro, que se intentara celebrar com
o Uruguay durante o Governo Provisorio, nma outra proposta era
formulada pelo Sr. Vidal, ministro acreditado junto ao nosso Go-
verno, em nota de 23 de julho de 1892, Essa nota capeava um pro-
jecto de tratado commercial que, 4 vista da natureza de suas clau-
gulas, teve deser submettido em officio confidencial a0 exame do
presidente do Rio Grande do Sul, e a0 estudo dos funccionarios
competentes do Ministerio da Fazenda. Estes, comd aquelle, de-
clararam, depois de mi nuciosa analyse, que fizeram, que semelhante
convenio s6 nos traria desvantagem, o que fez com que o Poder
Executivo da Unido ndo 1he pudesse dar o desejado andamento.

Foi, sem duvida, com o maior pezar que assim procedeu a
nogsa diplomacia. Sempre {oi norma do Governo Brazileiro nao
poupar esforgos para estreitar, cada vez mais, a8 NoSsAS relagoes de
boa amizade e vizinhanga com 0 Estado Oriental.

Toi assim que, nio obstante a notificacdo de 26 de junho de
1861, pela qual esta republica declaron sem olfeito as assergles es-
tipuladas no art. 4° do tratado de 12 de outubro de 1851, facto de
que, em linhas anteriores j4 nos oecupdmos, o Governo do Brazil
manteve os favores que lhe houvera concedido, como consta dos
arts. 512, § 12, aR05, § 19, do regulamento de 19 de sotembro de
1860 3 art. 21 do decreto n. 3.920, de 31 de julho de 1867, aviso
1. 130, de 24 de maio de 1864; ordem n. 512,del17 de outubro de
1881; § 16 do art. 445 da ConsolidagBo das leis dag Alfandegas @ § 26
do art. 20 das Disposicdes Preliminares da Tarifa, vigente en 1853.

Fssa attiiude generosando teve, infelizmente, uma justa recom-
pensa. por parte dos n08s0S vizinhos. Em 1890, augmentava o Uru-
guay os direitos de importagio para artigos nossos da maijor im-
portancia, como o fumo 6 08 assucares.

1sso fez com que o Governo da Unifo dirigisse uma mensagem
ao Congresso Nacional 1o anno seguinte, "expondo - & situacio ©
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motivando a autorizacio que lhe era dada na lei da Receita orcada
para 1892, Por essa autorizacio, o Poder Executivo podoria rever
as tarifas aduaneiras, as do imposto de déca e das armazenagens,
extendendo mesmo, si assim o julgasse necessario aos interesses do
paiz, o imposto addicional de 50 % ao xarque importado. Rssa fa-
culdade creada era ampliada no mesmo orgamento para o anno de
1903, estabelecendo-se que o Governo poderin organizar na pauta
das alfandegas numa tabella maxima e oufra minima, applicaveis
a0s paizes estrangeiros.

Fm 31 de outubro de 1896, entre o Ministro do Exterior do
Brazil, genoeral Dyonisio Cerqueira, ¢ o plenipotenciario oriental,
Dr. Carlos de Castro, era firmada uma convengio, que o sen anfe-
cessor, o notavel jurista, Dr. Carlos de Carvalho, comecara a ne-
gociar. ’

Essa convengdo, que dispunha sobre o commercio e a divida
do Uruguay, isontava de qualquer imposto,  mesmo departa-
mental, o gado vaccum que fosse exportado daguella republica
para o Rio Grande do Sul, quer pela fronfeira terrestre, quer por
via fluvial ; estabelecia que o fumo de procedencia brazileira,
seus productos e preparados niio ficariam sujeitos a2 maiores direi-
tos do que 08 actualmente decroetados e gozariam do todas as van-
tagens ja concedidas ou que fossem concedidas aos de outras proce-
deneias ; determinava que a herva-matte, tambem de procedencia
do nosso paiz, teria uma reducgio do 20 % sobre as taxas vigentes;
em summa, impunha a ambas as na¢Ges o compromisso de nio dar
a uma terceira potencia quaesquer vantagens maiores do que as ja
permittidas uma & ontra.

O Brazil, por seu lado, ainda ficava obrigado 2 niio elevar o
imposto do importagdo, ontfio cobrado sobre o xarque oriental,
devendo, todavia, o gado destinado a esse producto ser submet-
tido aos mesmos oxames a (ue estd sujeito todo o animal reservado
4 exportagdo, segundo as ordenagies em vigor na Republica do
Uruguay. '

«Com o mesmo plenipotenciario oviental, escrovia o nosso
ministro do Exteriov no seu relatorio de 28 de maio de 1902, en-
cetou o Dr. Carlos de Corvallo a negociagio de um regimen do
torna-guias, destinado a impedir o contrabando entre o Estado do
Rio Grande do Sul ¢ a Republica, do Uruguay. Nenhum resultado
teve essa negociagio. Nio era justo que o governo oriental, ape-
zar das grandes concessdes que obtinha para a facil liquidagdo de
sua divida, se recusasse a coneluir o ajuste sobre torna-guias. Por
isso, o director geral da secretaria, em cumprimento de ordem de
meu antecessor, deelarou.ao 8r. Carlos de Castro que, sem agquelle
ajuste, nidlo seria a Convengin submettida 0o Congrosso Nacional.
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« Niv obstante essa declaracio e a seguranca, dada pelo mi-
nistro oriental, de voltar brevemente com instrucgbes para fazer
o ajuste, eram decorridos mais de quatro annos, sem que o go-
verno do Urugaay se mexesse. Resolvestes, portanto, que cu de-
clarasse a Conven¢io prejudicada em todas o cada uma das suas
estipulagoes. Assim o fiz por nota de 11 de maio do anno proximo
passado. Respondendo-me, perguntou o actual ministro, Sr. Dr, Sus-
viela Guarch, em 18 de dezembro, si o espirito de minha nota
era deixar a Convengdo sem efteito e valor. Respondi nestes
termos:

« Usei da expressio — prejudicada — porque a Convengio nao
estava revestida das formalidades necessarias para produzir o8
seus offeitos ; ndotinhe sido ratiticada nem submettida ao Con-
gresso Nacional, pela razdo dada na mesma nota.

« A Convengio ficou prejudicada, isto é, sem effeito e valor ».

Com o Peru, tambem, era firmado a 10 de outubro de 1891 um
tratado de commercio e navegacio, tendo por principal ohjecto
reprimir, o mais possivel, 0 coutrabando feito pelo Amazonas. AS
suas elausulas mais importantes declaravam livres o navegasdo
dos rios communs 20s dous paizes ¢ a do Javary e seus affluentes;
aboliam os impostos reciprocos quanto 4s communicacdes entre
ambas, respeitados o3 regulamentos postass ; isentavam de guaes-
guer direitos os productos hrazileiros, que se importassem no Perd,
@ os peruanos que entrassem no Brazil pelo Amazonas © affluentes
communs ; determinavam que a gomma elastics, procedente da
regido do rio Javary pagaria no acto da sahida o imposto de 10 %
ad valorem, ficando os demais productos sujeitos apenus & 7 %, SCr+
vindo para o calculo do valor oflicial sempre as ultimas cotagbos da
praca de Manios ; instituiam uma atfandega mixta em Tababinga ;
finalmente, depois de concordar em uma tabella certa. de direitos
de tonelagem, proclamavamsem efleito a Convencdo sobre nave-
gacio fluvial, de 22 de outubro de 1858.

Em nota de 23 deo julho de 1897, communicava o ministro do
Pert, no Rio de Janeiro, ao Ministro do Exterior que o seu Guverno
havia nomeado o agente fiscal e interventor para & Alfandega mixta
de Tabatinga; e, no anno seguinfe, reclamava contra as autorida~
des brazileiras, que ndo haviam permittido us suss embarcagdes
subirem pelo Jurud brazileiro, nao podendo, infelizmente, ser
attendido.

Por essa época, o Chilee o Brazil haviam come¢ado a negociar
um convenio eommercial, a0 mesmo tempo que eelebravamos
com o Japio um tratado de amizade, navegagio e commercio,
firmado em Paris a 5 de novembro de 1895, no qual, depois de se
haver consignado o prineipio da liberdade de commereio ¢ de nave-
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gagio, compromettiam-se os dous paizes a se darem o tratamento
reciproco do nacio mais favorscida, relativamente a direitos de
importacdo e exportacio, o declarava-se quc osnacionaes de cada.
uma das potencias se sujeitariam s leis da oufra durante fodo o
tempo em que nella permanecessem. i

Por seu turne, o Governo do Paraguay denunciava, em 15 do
sotembro de 1897, o tratado de amizade, commercio e navegacdo,
de 7 de junho do 1883, sob o fundamento de que nio mais satisfa-
zin ao fim elevado das reciprocus vantagens sohre que fora for.
mulado; 6, no anno seguinte, promulgava uma lei em que se
deeretava, que a herva-matte, de procedencia brazileira, expor-
{ada pelos scus portos, pagaria os mesmos direitos que a herva de
producgio nacional.

Em 1899, enviava a mesma Republica um plenipotenciario a
esta capital, afim de removar o tratado findo, acerescentando-ihe
mais alguns dispositivos.

Analysando essy proposta, escrevia o ministro Olyntho de Ma-
galhiies, no sen relatorio de 1900 :

«A venovacao do tratado importaria na conservagio do artigo
relativo ao livee cambio entre o Paraguay e o Estado do Matto
Grosgo, ¢ accerescentava:

«0 Estado do Matto (irosso cxporta para o Paragusy somente,
ou quasi somente gado. N&o teria, portanto, compensagio si fossn
rostabelecido o livre cambio 6 a Unifio perderia os direitos de im-
portagiio, sem proveito sensivel.

« O Paraguay culheu as vantagens do livre cainbio durante mais
do 26 annoy, contados da promulgagio do iratado de 1872, até a
data em quo cessou o do 1853 ; e oo prolongado favor nie me-
Ihorou ag condigBes do listado de Matbo Grosso.

« Pareceu-vos que, pormitéindo o vegimen da larifi dupla
conceder e uhter vantagong rasoaveis, era conveniente adiar & ne-
gociaglo. Assim o communignei ao Se. Dr. Iturbury, dizendo-lho
20 mesmo tempu que o Govoerno Brazileiro applicard a taxa  mi-
nima, aos productos do wélo o da industria do seu paiz, importados
directamente no Istado do Matto Grosso, 81 o Governo Paraguayo
corresponder a essa prova de boa vontade no tratamento dos pro-
ductos do solo o du industria dagquelle Fstado, exportados directi-
mente para o Paraguiy ».

Em 31 de jullo do 1897, assignava-se com a Bolivin um novo
tratado de amizade, commercio e navegacio. Nio tendo sido o de
18 de julho de 1887, nogociatdo entro o Barie de Cotagipe o o
reprosentante daguoella Ropublien, ratificado até entio pelo TPoder
Legislativo da nossa Patria, aproveitaram os dous Governos ossay
cireumstancin para fozor neste vliimo uma complets rovisio do
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primeiro, pondo-o de accérdo com o pacto firmado sobre o mesmo
assumpto com o Pert, em 10 de outuhro de 1891.

Nesse convenio, o Brazil e a Bolivia, depois de consignarem as
bases geraes dos documentos dessa natureza, quanto 4 liberdade
de communicacGes e de transito entre oS respectivos territorios e
do tratamento de nagio mais favorecida, isentavam de direitos de
importacao os productos do solo ou da industria do Estado de
Matto Grosso, que fossem directamento introduzidos na Bolivia e
vice-versa ; declaravam gque as mercadorias importadas para a
Bolivia pelos entrepostos aduaneiros do Parda ¢ do Amazonas, por
via do Purus, pagariam 4 mesma Republica direitos iguaes aos da
tarifa brazileiry, sendo esses direitos arrecadados nos entrepostos
brazileiros, com abitimento variavel, gue poderia ir até 5 %, e
com @ intervengio de um agente fiscal brazileiro ; nao estabele-
ciam o nacionalizacio das mercadorias estrangeiras, que do Brazil,
fossern exportadas para a Bolivia, ou desta para aquelle ; insti-
tuiam para o acto du sahidada Bolivia o imposto, pelo menos de
10 %, para a gomma elastica e 7 % pard outros productos, exacta-
mente como s6 estipulara no tratado entreo Brazil e o Peru ; pro-
curavam garantir-se contra o contrabando, concordando que cada
qual pudesse ter um agente com o caracter consular junfo d
reparticio da outra em que so fizessem o8 despachos acima
ou abaixo das cachoeiras do Madeira e do Mamoré e permittindo
a creacdo de postos aduaneiros em comimum ; acautelavam a
construecio da estrada de ferro, que traz o nome desses dous
riog, permittindo mesmo o Brazil 4 Bolivia a livre navegagio do
Javary, sem prejuizos dos direitos do Pert, agsim como a das
aguas dos rios Dnavegaveis que, correndo pelo territorio mna-
cional, fossem desembocar no Oceano; em summa, combinavam
em uma tabella de tonelagem determinada ¢ equitativa, e outras
muitas medidas, todas tendentes a facilitar o cultivo das boas re-
lacoes entre as duas republicas amigas, acceitando os principios
sobre arbitramento para as suas pendencias dahi por deante, sc-
gundo o que fora recommendado na conferencia internacional de
Washington em 1890 e regulamenio approvado pelo Instituto de
Direito Internacional na sessio da Haya em 1875, compromet-
tendo-se a proteger as linhas de navegacio, que fizessem ou viesgem
u,,fa,zer viagens regulares pelo rio Paraguy até Matto-Grosso, e,
hnalmegte, impulsionando a construccio de vias ferreas que, através
do' Brazil, puzessem a Bolivia em communicagdo directa com o
Atlantico,

Infelizmente, os successos deploraveis, que logo depois se desen-
1‘0135"3«111, quando so espathou a noticia de que os chamados terri-
torios do Acre haviam: sido- arrendados a um syndieato anglo-
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americano, faziam com que o Presidente da Republica pedissa
permissio ao Congresso Nacional para retivar o tratado de 31 de
julho de 1896, pendente, entio, de sua approvacio, o que lhe era
promptamente concedido.

A esse tempo, tambem, o patriotismo esclarecido do eminente
estadista, que fora chamado a dirigir os supremos destinos da Re-
publica, aconselhara-o a entregar as responsabilidades da nossa
politica oxterna As mios habeis, firmes e cautas do Sr. Barao do
Rio Branco, 08 graves successos, que agitavam entdo as nossas
fronteiras do septentrido, encontravam bem codo uma solugdo hon-
rosa ¢ feliz para ambas as partes litigantes ; e, sa néo 6 opportuno
nern prudente estudar por ora em todag as sua faces o Tratado de
Petropolis, chave de ouro do mais difficil o momentoso problema
internacional, que tem precccupado até hoje a nossa diplomacia,
pinguem pode negar que elle, mais uma vez enobrecendo a nossa
Patria perante o mundo civilizado, reallirmon para 0 NOSSO conti-
nente uma ¢ra segura e futurosa da paz e de ordem, quando a fodos
parecern inevitavel mais uma longa, asporrima o cruenta lucta
armada.

por outro lado, a lhyporproduccio do eafd, preoccupando os
homons de governo em S. Paulo, fizera com quo o Congresso Legis-
lativo desse Estado votasse indicagbes para que o Poder Executivo
Tocal se dirigisse ao Governo da Unido, mostrando o conveniencia
de se conseguir, por meio de tratados de reciprocidade, a reduegio
de direitos impostos em cortos paizes sobro a entrada desse impor-
tante genero da riquesa cconomicd do Brazil.

Respondendo wo officio em que 0 viee-presidente de S. Paulo,
entio om excrcicio, lhe remobtera copia daguellus indicacoos, o
ministro do lExterior mostravi i impossilidade de celehrar o Brasil
ajustes nos tormos podidos, porguanto a hase dolles seria o reduegio
ou suppressio complota dos diveitos de importagio, o que equi-
valeria a ficarem profundamento diminuidas as rondas do
Thegouro.

Iim todo o easo, i idoa dessos accordos commercines, langada
em nossas rolaedes internacionacs polos Iigtados Unidos, calara
fundo nos governos de outras potencias.

A Tranca foi wma dag primeiras desejar um ajuste nesse
gentido; mas o Governo Brazileiro levantara verbalmento a questdo
de principio, quanto i reduceio dos direitos cobrados naguelle paiz
sobre o8 nossos cafés, e oste pediu prazo para responder, esperando
gue ndo so allerasse o regimen aduaneiro applicado aos productos
francezes.

0 Governo Braziloiro, sempre solicito ¢ equitative, respondeua
que, usando da aufovizagio contida na loi da recoita de 1899, « cs-
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tava disposto a applicar a tarifa minima aos generos de todasas
nagoes, em cujas alfandegas tivessem os brazileires tratamento
gsemelhante, ¢ & maxima, 08 productos dos que cohrassem taxas
exaggeradas».

A legaciio francezd, que parecera nao ter bem apprehendido o
verdadeiro sentido da nota do ministro do Brazil, nio esperou
todavin a reduccio do prazo, que tinha solicitado ; e, em 26 de
janeiro de 1900, fazia-nos uma proposta inaceceitavel, pois nos pro-
mettio conservar na tarifa minima as taxas actuaes, que pagavam
o café e o cacdo, isto ¢, 166 francos para o primeiro ¢ 104 para o
segundo,

Ora, manter direitos tao altos, que tanto j4 nos prejudicavar,
como um grande favor, quando nos exigiam os mais pesados sacri-
ficios na reduccio dos tribubos aduaneiros, cobrados em nossas
alfandegas, sobre os artigos francezes, era nada querer consoguir.

0 Governo do Brazil nio acceifou a proposta ; e a legagiio
franceza veiu entiio com oufrd, em (ue nos offerecia, uma redu-
egiio de 10 francos naquellas tarifas, pois a de 30, que alvitriramos,
traria ao sea paiz uma perda annual de 37.000.000 em suas
rendas.

Continuaram, entretanto, ag negociacdes ; ¢, finalmente, che-
garam a um accordo, embora de caracter provisorio, ambas as
nacbes. A Franca concedia ao café brazileiro o reducgdo de 156
fruncos para 136 por 100 kilos na sua tarifa minima, a0 passo que
o Brazil beneficiaria os productos {rancezes com as suas taxas adua-
deiras minimas e daria ao stalo guo, assim estabelecido, a duraglo
do seis mezes.

Em 15 de junho, porém, de 1903, o ministro rancez, residente
1o Rio de Janeiro, denunciava o ajuste, por ordem do sen governo;
e, respondendo entlo 4 nota, om gue lhe era isso communicado,
eserevia o nosso ministro do Exterior :

& Si 0 modus vivends denunciado nao foi vantajoso para & Franga,
tam pouco o foi para o Brazil. A insignificante reduceio de 20
centesimos por kilo em nada podia {omentar o consuwmo, na Frangd,
ou aproveitar aos lavradores hrazileiros, para motivar da nossa
parte concessdes (80 importantes como as que se parecia esperar
de nos.»

Com a Italia, tambem firmou o Rrazil um ajuste commercial
nos mesmos termos do da Franga; e, duranie as negociagoes, fo-
ram orientadas questdes da maxima relevancia, como i de entrada
livee do café na peninsula, em troca de grandes concessios nossas,
guanto & importagio dos productos italianos e a do problema, nio
menos grave, das garantias dos colonos, que aqui residissem ou
viessem estabelecer-se.

-

A
:
;




DUNSHEE DE ABRANGCHES 59

Finalmente, com Portugal, o Hespanha e o Chile, tambem nao
nos faltaram  hons desejos de firmar accordos commerciaes, (ue
produzissem uma decidida influencin nas nossas velhag ligacdes de
sympathia e aflinidades othnicas,

Chegado, cntretanto, a este ponto da nossa historia diploma-
ten, 6 natural quo ndo nos defenhamos a examinar o que se tem
feito nostes ultimos seis annes na pasta do Exterior, em heneficio
do desenvolvimento ¢ consolidacio dos nossos interesses interna-
cionaes, sob o aspecto commereial e economico. No alto criterio,
grande sabedoria, ponderado tino politico e reconhecido patrio-
tismo do eminente Sr. bardo do Rio Branco, teem repousado nio
6 2 mais ampla e tranquilla confianga dos dous ultimos chefes do
Estado, como a {6 inabalavel de toda a Naclo, a que jd inspira em
vida o omerito estadista o mais justa ¢ eloquente veneracio
civica.

Demads, serinm succossos mutito rocentes para dolles se pode-
rem tirar os devidos ensinamentes administrativos o politicos.
O que urgia saber era o que fizéramos em tanfos annos passados
para impulsionar as (oreas vivag do paiz, fornar conhecidas as
suas riquezas naturaes ¢ o8 sous reeursos no mundo extorior e
tirar day relagios mercantis com os outros poves todos os pro-
veitos o as vantagens todas para que, & nossa soborania geo-
graphica, possa correspondor de facto a  nossa independencia
economica.

0 nosso culto pelos principiog basicos da liberdade, do direifo o
da ordom, 08 nossos progrossos mentacs, a elovaglio do nossos sen-
timontos moraos no amor de nos mesmos e na solicttudo aliruista,
com quoc coparticipamos dag catastrophos que aflligem ou amecagam
ferir outros povos, tudo isto ji constitue o patrimonio glorioso com
quo nos temos revolado 6 imposto & estima o ao respelto das socie-
dades mais civilizadas da nossa dpocn. Bastard quoe proeuremos
sempro manter @ nossa culbura na mesma altitude serena o dis-
tincta, & que a elevaram, com tanto trabatho, os nossos maiores e
que tio honrosaments ostd sendo cada ves mais accentuada  pelos
estadistas conferaporancos.

Omomante, porém, 6, o toda a parte, para a acgho diplomatica
se lazor sensir mais no terreno pratice dos problemas, ligados in-
mediatamente & lueta da coneurrencia nos mercados internacionaes,
do que na csphera teanguilla ¢ abstracta, das idéas, e, muito menoy
ainda, nas volhas odecahidas intrigas de reposteiro. K nesse rumo
que, o esta hora, se move foda a politica mundialy e, como da ce-
Isbragio de maos tratadoy do commercio, muitag veses so origi-
nam gravos porturbagioes no equilibeio inteeno dos povos organi-
zados, tudo ¢ de esperar quo & dura ligio da oxperiencia nos
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illumine alfim e sirva de perfeita justificagdo a certas reservas,que
possamos ter em negociar ajustes desta natureza e, em um delles,
quigd, menos reflectido ou infeliz, comprometier todo um futuro
de grandezas e prosperidades para a oSS patrin.
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Parecer da Commissdo de Diplomacia
da Camara dos Deputados
approvando o Tratado sobre o commercio e a navegagdo
fluvial entre o Brazil e o Ecuador,
assignado no Rio de Janciro em 10 de maio de 1907

0 Tratado sobre o commercio o a navegacio {luvial entre o

Brazil o o Beuador, assignado no Rio do Janeire, om 10 de maio de
1907, no intuito do consolidir os antigos lages de amizade entro o
dous paizes o faeilitar o desonvolvimente das rogides amazonicas,
quo lhes sio comumung, mais wna vy accontuot o actual Governo
da Republica asg praticas adoptadas, ha algun tempo, pela diplo-
macia braziloira na celobraciio de njustes semelhantos,

Na vordade, dontreo do continento, eom os paizos riboirinhos,
cujos inforossog estio a cada momento confundinde-so com os
nogsos, ¢ uabural que procuromos lortalecor ¢ facilitar cada vez
mais a8 rolagoos do hoi vizinhanca, regulando os principios o ag
bases, om guo so assontem o possamn oflichzmonte concorrer para o
engrandecimento progressivo da poves (ue, s allinidades cthnicas
juntam mais ou moenos identicns instibuigiics politicas o quasi quo
ag mesmas necogsidivles ceonomicas.

Nasso alevanbado pensamoento, og Governos brazileiros tém
mantido uma linha de condueta invariavel, coherente o igual para
com todas as naetos sireumvizinhas,

Uma vor ajustados definitivamonte og limites ontre o8 nossod
torritorios ¢ cndn qual dos paizes, quo com ellog confinam, nada
mais nos detem e proporvionar-lios todas as vantagens, guo
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Possanios conceder, para que 0 seu commercio exterior se faca sem
os menores embaragos de Nossa parte e a navegagio dos rios, qua
dellos nos separam e atravessam as nossas regides, encontre sem-
pre todas as franquias e facilidades para o seu crescente desen-
volvimento.

Tendo sido firmado nesta cidade o pacto de 6 de maio de 1904,
astabelecendo a linha definitiva de limites entre o Brazil e o Eeuador,
ndio tardaram @ se iniciar as negoeiagdes, Ora concluidas, para o
Tratado, que acaba de ser submettido 4 approvacio do Congresso
Nacional ¢ serve de objecto a este parccer.

Caleado sobre os moldes de ajustes semelhanies pelo Brazil
celebrados com as republicas limitrophes ¢ resguardados uma vez
ainda os principios liberaes que, desde os primeiros dins da nossa
Independencia, tém sempre defendido e sustentado os estadisias
nacionaes, o acto de 10 de maio do anno proximo preterito ¢ mais
um documento notavel a ser appenso a0$ NGSSOS honrosos annaes
diplomaiicos.

As altas partes contractantes comecaram por assentar no ra-
tado, que a DAVEZAGAO do Amazonas e de outros rios, que 0 Brazil
tenha aberto ou venha a abrir ao commercio de todas as nagdos, ¢
bem assim a do rio Igd, ou Putumayo, e do Japurd, ou Caquetd,
fossem completamente livres ao3 navios mercantes brazileiros e
ceuntoriancs, ficando estes apenas sujeitos w08 regulamentos fiscaes
¢ de policia existentes ou a sor astabelecidos por uma ou outra das
republicas. Nessa liberdade, porém, ndo se comprehenden o com-
merelo de cabotagem ou de porto a porto em cada paiz, commercio
que continuard dependente das respectivas leis locaes ; mas, por
outras clausulas, procurou-se amparar quanto possivel os inter-
es88Y COMIIUNS colm A mais (ranca ¢ cordial reciprocidade de van-
tagens e concessies.

Depois de consignar as regras geraes, (ue caractorizam os
pactos dessa natureza, relativamente 4 nacionalidade, posse e tri
pulagio de navios mercantes, 4s garantias estabelecidas para o8
vasos e transportes de guerra de enda uma das naciies nos portos
e rios da outra, o 43 mercadorias em {ransito, sua baldeag@io para
novos harcos e sua passagem  pelos entrepostos ou depogitos flu-
viaes e terrestres, providenciando particularmente sobre o con-
trabando e outras violacoes das leis aduaneiras — o Tratado do 10
de maio de 1907 dispde que, 4 excepeiio dos direitos de capatazio e
armazenagem, papel sellado ou scllo de estampilhas, e de tonsla-
gem, o trafego fluvial nio poderd ser gravado, directa on indirc-
ctamente, com tributo algum, seja qual for a sua denominagio ou
objecto. Estabelece mais que < 08 productos brazileiros, em bruto
ou manufacturados, importados no Keuador, e 08 ecuatorianos, nas
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mesmas condicdes importados no Brazil pelo Amazonas e seus
affiuentes communs: Igd, ou Putumayo, ¢ Japurd, ou Caguetd,
ficam isontos de todos e quaesquer direitos, salvo o imposto de
consumo que, ndo sendo direito de entrada, & applicavel indis-
tinctamente w08 productos do paiz ¢ aos recebidos do estrangeiro »,
Determina ainda que ndo haverd nacionalizagdo de mercado-
rias e que, junto 4¢ alfandegas de Belém do Pard e de Mandos, e
dos demais postos aduaneiros, que o Brazil tenha installado ou
venha a estabelecer no Ied, ou Putumayo, ¢ no Japurd, ou Caguetd,
o Beuador podord destacar agentes-fiscaes, bem como o Brazil terd
a faculdade de fazer o mesmo nas alfandegas ou postos aduaneiros
que aquclla Republica estabologa nesses dous citados aflluentes do
Amarzonas. Finalmente, depois de accentuar que ambas as Altas
Partes Contractantes gozardo dos direitos ¢ franquezas, que, no
tocante ao commercio ¢ 4 navogacio {luvial, cada uma dellas haja
reconhecido, ou concedido, on venha a reconhecer, ou conceder aos
outros Hsgtados que scjam ou so considerem ribeirinhos do Ama-
zonas ou sous affluentos, declara gque a sus duragio serd por 10
annos, contados da data das respsctivas ratificacies, sendo quaes-
quer desacedrdos sobre a sua intelligencia ¢ execucio resolvidos por
arbitramento, ¢ que, ni sua celebragio, « niv houve o animo de
prejudicar qualquer dos direitos quo allegam ou congideram ter na
regifiio amazonica as Republicag da Colombia e do Periiy.,

Esta ultima declaragio, quo patenteia ainda uma vez o alto
escrupulo que ha presidido sempro, por parte do Brazil, ds nego-
ciagoes do todos 08 sous pactos inbernacionacs, quor quanto a fron-
teiras, quer em relagho o outros magnos assumplos, ora todavia
uma congogueneia natural do Tratado que, com a mesma Repu-
blica do Beuador, fora assignado nesta capital @ 6 de malo do 1904,
como tambem do compromissos, nio menos solemnes, assumidos em
outros convenios cum adquollas duas Republieas do Pacifieo.

J4 no seu pareeor svbroo Pratado de Bogotd, coneluido entre o
Brazil ¢ a Colombia para a demareagdo deflnitiva de suas divisas,
oxaltava o anno passado esta Commistio «o ospirito do severa
equidado o clovado degeortine patrioticn, que ha inguebrantavel-
mente animido a nossa politica extevior, patonteando a firmeza, a
cohereucin ¢ & abnegugio, com que sempro temos pugnado pelos
grandes prineipios liboraes quo, herdados dos nossos maiores, no
teem dado a for¢a superior com quo, pacifiea o honrosamente, temos
ido resolvendo as nossas contondas infsrnacionass ¢, 20 1mesmo
tempo, congolidando a unidade naeional, bage de todo o nosso  pro-
gregso ¢ grandoza social o civiea».

8i o Brazil, 4 semelhanga do quo ha foito para eom os Estados
da Amorica do Sul, quasi tulos riboivinhos sous, nie tem Promo-
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vido ou acceitado pressurosamente nos ultimos tempos a cele-

bracio de tratados de commercio com outros povos, com (ue man-
tem relacdes internacionaes da mais alta monta, ndo ¢é que ali-
mente poucos desejos de as estreifar ainda mais ou ndo queira abrir
mais largos e seguros escoadouros aos seus productos.

O no:so pailz, porém, ainda nao possue & Sud geographia com-
mereial, perfeitamente conhecida e elaborada. Os NOss0s SELVigos
de estatistica, especialmente sob o ponto de vista mercantil, sao
imper(eitissimos. Nio podemos adoptar até hoje um systema de
tarifas, capaz de resistir ds multiplas exigencias das nossas incertas
@ sempre crescentes necessidades oconomicas, para as prender &
immobilidade das clausulas de um convenio internacional a prazo
fixa e determinado. As difficuldades de transportes e as grandes
distancias, que separam o0s povoados uns dos outros, mui penosa-
mente nos poderio dar nma idéa exacta da capacidade productora
de eala zona e dos seus interesses industriaes o agricolag em jogo,
de modo a evitar que uma medida de grande importancia para
uma, regido va arruinar de todo ag outras. Em uma palavra, com
a organiza¢ao economico-social, que ainda temos, serd quasi sem-
pre eom proveitos nullos, sindo com prejuizos certos e fataes, ¢ue nos
podoremos acorrentar ds rigidas estipulagBes de um tratado com-
mercial com gualquer uma das grandes potencias, cuja hoa ami-
sade tio carinhosamente culbivamos, mas em cujos mercados
teremos de enfrentar com o capital abundante e solidamente con-
gtituido, o trabalho facil ¢ barato, @ os meios de communicagio
numerosos e rapidos. ‘

Demais, certas concessbes, feitas aum Estado amigo, provocam
da parte de oubros exigencias, nio raramente, descabidas, de se
lhes tornarem logo extensivas. Ainda recentemente, cm notavel
nota diplomatica, tdo importante em conceitos gquanto om
concisio, o cminente Sr. Bardo do Rio Branco, & proposito de uma
reclamacio sobre farinhas americanas, astabelecia 0 verdadeiro
espirito que se deveria dar 4 expressdo, muito usada nos ajustes
de commereio, de tratamento de nagio mais favoreeida ; e eitava as
seguintes palavras do professor C. de Martens: «ll est nécessaire
de distinguer le cas oll quelque avantage commercial est accordé
2 un ltat purement et simplement, ct le cas ou il sagit d'an.
échange de bons procédés ou dédommagement ; ce n'est que dans
la prémiére hypothese que les autres Liats ont le droit de »écla-.
mer i leur profit le méme avantage».

A expansio crescente, entretanto, das nossas relagées commer-
cises em todo o mundo eivilizado, accentia-se todos os dias. O
estudo retrospectivo, annexo a este parecer ¢ elaborado pelo seu
rolator, ¢ bem expressivo: e, 0 (ue Se sonte na evidencia dog
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factos, quo a cada passo so impdem & vida domestica do paiz, bom
como ds nogsas relagdes oxteriores, ¢ que o Brazil entron na phaso
decisiva de sua deshinagiio historica no continente, procurando’
confraternizar cada ves mais o povos sul-ameriecanos, para qie,
como elle, possam fazer tamhem da politica economica o ponto de
partida de um largo ¢ f{eenndo periodo do trabalho, de progresso
e de paz.

A Commissio de Diplomaein ¢ Tralados, fendo assim cxami-
nado o pacto sobre o commereio ¢ anavogiedio luyvial enfre o Brazil
e 0 Feuador, assignado no Rio de Janeire & 10 de maio de 1907, ¢
de parecer quo seja o mesmo approvado pely Camara ¢ discubido
em sessio publica 3 o apresenta, na (Hrma do ru«mn(mf.u, 0 seguino
projecto de lei:

0 Congresso Nacional deereba :

Artigo unieo. 18 approvado o Tratado sobre o commorcio e a
navegacio fluvial entro o Beazil o o Keuador, assiguado no Rio do
Janeiro om 10 de maio de 19075 rovogadas  quaesquer  disposiciios
om confrario.

sala day Sessoey, 22 do novembro de 1008.— Livadavie Curria,
presidente.—Dunshee de Abranches, roelator.—Afberto Sarmenlo, —
Domingos Conealves, - Afranin de Melly lranco.-—~Jodo  Baplisla, ~
Deoclecio de Campos,
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