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A INICIATIVA PRIVADA E A COORDENACAO
DE INVESTIMENTOS

§ 1.9 As duas premisses do Relatério da Comissio Mista
Brasileiro-Americana

( O relatério preparado pela Comissdo Mista Brasileiro-
Americana, que foi organizada por ocasifoc da vinda ao Brasil
da denominada MissAo Abbink, é um documento que procur&™
correlacionar os diferentes problemas que se prendem aos in-
vestimentos mais necessdrios aoc progresso de nossa economia
e que apresenta o interessante aspecto de fazer sugestdes nio
86 ao Govérno do Brasil, como, também, ao Govérno dos
Estados Unidos. '

Elaborado em estreita colaboracio com os competentes
representantes do Govérno americano, é suficientemente claro
-em sua exposi¢io e se baseia nos trabalhos das diversas sub-
comissfes, das quais participaram técnicos brasileiros de no-
meada. Contudo, sempre hd margem para consideractes es-
clarecedoras e complementares e, porisso, julgo oportuno pedir

a atencfio para duag premissas que serviram de base a tdda

a argumentacio do documento, e que, a mel Var, merecem
exame maisg detido.

O relatério parte do pressuposto de que os empreendi-
mentos devem ser levados a efeito, precipnamente, pela ini-
ciativa particular, admitindo, porém, como indispensivel, uma
intensa atuacdo do Govérno, no sentido de coordenar os in-
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| vestimentos. ¥ necessdrio, portanto, que precisemos bem ©
aleance da atribuicio dada & iniciativa particular e que com-
preendamos a extensio e intensidade da atuaciio governamen-
tal, em consondncia com o0 préprio enunciado da iniciativa
particular ) '

Se o relatério concliie pela necessidade de uma conside-

. yével intervencdo do Govérno, no que diz respeito & disciplina.
i dos investimentos, é porque considera incompleto o programa,
! de expansdo econbmica dos particulares. Invalidard o reco-
nhecimento dessa deficidncia a premissa de que a economia
brasileira se baseia na iniciativa privada? Havers, na coexis-
téncia das duag atividades — a do Estado ¢ a dos particulares

— uma contradicio? Serd, ao menos, uma incoeréncia em
face da légica dos economistas classicos, que justificavam =
iniciativa particular, partindo do pressuposto de que os par-
ticulares realizam a produgdo com o méximo de eficiénecia e
que, porisso, é supérflua ou prejudicial a intervengfo do
Bstado? :

A expansiio econdmica, verificada no século X1X, reves-
tiu-se de intenso e generalizado movimento de progresso, o
que, provavelmente, reduziu, de muito, a necessidade de uma
politica governamental. Combatia-se a intervencio do Esta-
do, porque perdurava a lembranga das medidas governamen-
tais, de carater restritivo, tipicas da Idade Média, cuja econo-
mia muito se diferenciava da que surgiu na Europa, no século
XVIII. As paginas de Adam Smith sdo bem elucidativas 3
8sse respeito. Pena & que alguns de seus mais importantes
trechos tenham sido escritos com imprecisdo. A palavra “li-
berdade”, por exemplo, ndo é empregada somente no sentido
de producdo, isenta de embaracos quanto ao desenvolvimentc
da eficiéncia, mas, também, no sentido politico de *laissez
faire”, como meio exclusivo de eliminar os obsticulos ac
aumento da produco. ;
Infelizmente, o segundo conceito passou a ter uma divul
gacio superior & do primeiro e, hoje em dia, quando se fale
nos cléssicos, ligamos seus nomes mais ao liberalismo poli’cic<i
do que aos fundamentos essenciais da produtividade, que 8les
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lancaram. Esquecem-se os criticos de que SMITH escreveu
numa época em que as intervengbes do Estado traziam os res-
quicios de um regime de restrigdes econdmicas, que &le e seus
continuadores combateram. Esquecem-se de que assim como
profligavam as regalias estatais da era mercantilista, have-
riam de aplaudir, nos dias que correm, a intervengio do Estado
para corrigir a tibieza dos empreendedores, nas fases de
depressdo, ou combater a deturpagfio da formacfo dos lucros
por parte de outros, que transfomam os meios de producéo
em fonte de receitas privilegiadas. :
p A necessidade da intervencio do Estado para corrigir ou
‘suprir as fraquezas dos empreendedores particulares néo per-
mite concluir que a iniciativa particular seja decadente e deva
" dar lugar & iniciativa estatal. ~Os. surtos especulativos, a
acumulagéio de interéses constituidos e outros enfraves ao pro-
' gresso econdmico nem sempre sdo de raizes profundas. Aflo- -
ram e se espraiam na economia de um pais, em virtude de
causas esporddicas. Nésse caso, néo cabe um deslocamento
da iniciativa do particular para o Estado, como o que se pro-
cessou na Russia, ou que, talvez, tenda a se processar, de
maneira gradativa, noutros paises, onde o declinio do espirifo
empreendedor das elites néo advem de causas temporarias.
e (M'ostra a experiénecia que a iniciativa particular, no Brasil, _ .
/ é vigorosa, sendo grave &rro ‘econdmico elimina-la para erigir, Y
T\ em seu lugar, a iniciativa estatal. Por outro lado, devemos
reconhecer a existéncia de obsticulos & expansio econdmica, em
nosso pafs. Justifica-se, porisso, a atuacdo de nosso Govérno
nalguns empreendimentos que noutros paises foram iniciados
" e desenvolvidos por exclusiva iniciaﬁva particulary Néo de-
vemos desprezar, também, o fato de sermos’ descéndentes de
um povo que viveu no apogeu do comércio de mercadorias de
alto valor de troca. Essa influéncia ainda se faz sentir
entre nés. Enveredamos, de vez em quando, pelos expedien-}
tes das “valorizagbes” e, frequentemente,. julgamos preferivel |
alcancar um acréscimo de receita por meio de um aumento de

s A

pregos- a consegui-lo em fungdo do aumento da eficiéncia da !
produgio) ‘

O
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No Bragil, pois, néo obstante a evidéncia do espirito de
‘erpreendimento dos particulares, hi necessidade de uma po-
ltica governamental com o objetivo de desencorajar a forma-
¢fio de receitas pecunidrias e de incentivar, por vérios
modos, o aumento da renda em funcéo do aperfeicoamento da

.produgao. E a bagse principal dessa orientagfo econdmica
| reside num amplo e intenso sistema de politica monetéria,

que, obviamente, envolve a politica dos investimentos.

Nio ecai, portanto, o relatério em incoeréncia ao falar,
simultineamente, em atividade econdmica baseada na iniciati-
va privada e na intervencéio do Estado destinada a coordenar
os investimentos.

§ 2.°) Os érros da politica eclético

Verifica-se, todavia, na elaboracdo da politica de inter
venciio do Estado, nos diferentes paises que almejam desen:
volver sua economia, com base na iniciativa particular, ums:
desorientacfio que nos deve causar sérias preocupagdes.

Por falta de maior precisio quanto aocs objetivos da poli
tica econdmica, os Govérnos, em alguns casos, tém favorecidi
o8 produtores a tal ponto que transferem o risco total di

~empreendimento para o Tesouro, deixando, porém, aos empre
endedores as regalias da percepcio dos lucros. E’ uma inter

vencio que desvirtua, completamente, o regime econémico d:
iniciativa privada, pois, nésse caso, o empreendimento deveri:
ser estatal e niio de particulares. As vézes, porém, as me
didas governamentais caem em extremo oposto. Na A&nsi
de protegerem os consumidores, desrespeitam, por completo, a
responsabilidades dos produtores. 1

Ha, como se vé, uma falta de senso de proporqao nag ix
tervencbes, que, & meu ver, tem por origem o simplismo d
meio caminho, entre o socialismo e o individualisme. E um
orientaciio eclélica, que ndo di a responsabilidade da produca
a0 Estado, nem atenta para a responsabilidade de producé

-~

(*) No sentido de remuneracdo em fungao do pregco e nio do w
lume da producéo.

t
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dos particulares; é uma politica que procura remediar os
males presentes dos consumidores ou dos produtores, sem pro-
curar corrigir a causa désses males. Porisso mesmo & uma
politica capaz de tratar como elementos isolados e antagdnicos
dois fendmenos essencialmente interdependentes, como sejam
a produgdo € o consumo. _

Seria estulto pretender fixar a priori todas as regras
de intervencio estatal, num regime econdmico de iniciativa .
privada. Sdo tantas as vicissitudes e circunstincias que en-
volvem 8&sse intricado problema, que ndo hi como prever as
mintcias da interconexfo das atividades econdmicas do Govér-
no e dos particulares. Dentro, porém, désse complexo de ini-
ciativas h4a um roteiro de objetivos de intervenco estatal,
que tem essencialmente por base assegurar o progresso ein
funcio da produtividade téenica.

. Essgs objetivos podem ser resumidos nos seguintes pontos:

@) responsabilidade da iniciativa privada no tocante 3
funcio social de realizar a producio.

b) responsabilidade da produgfio, por parte do Estado,
no caso de nfo poder a imiciativa particular enfrentar os res-
pectivos riscos financeiros.

¢) assisténcia do Estado aos produtores, de forma a que
sejam desenvolvidos, precipuamente, os servigog que possam
generalizar o decréscimo do custo de produgdo. *)

d) combate & distribuicie de aumento de receitas
pecuniirias, ,

e) vigildncia no sentido da aplicacdo dos acréscimos de
receita em funcdo do aumento da produtividade, com o fim de
preservar o equilibrio entre a produgéo e o consumo. ,

A manutencio da responsabilidade do produtor é essencial
numsa economia baseada na iniciativa privada. Se o Estado,
sob pretexto de assisténeia, retira todo o risco financeiro
do produtor para transferi-lo ao Tesouro, o empreendimento

. (*) Generalizam o decréseimo do custo de producdo a eficiéneia dos
transportes, o fornecimento abundante da energia, a divulgagdo dos aper-
feicoamentos téenicos, a difusdo do ensino profissional, além, hem enten-

. dido, da assisténeia fundamental dé Estado no que diz. respeito & satide
e edueagdo. . . o
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deixa de ser particular e passa a ser de responsabilidade
estatal. Por outro lado, se o Estado reduz a receita .do pro-
dutor para favorecer o consumidor, isto é, se a despeito da
intensificaciio da procura, o Estado, em vez de incentivar a
expanséio da produgdo, diminui suas possibilidade de aumento,
dilui, do mesmo modo, a responsabilidade do produtor,.

A iniciativa do Estado em conexfo com a iniciativa par-
ticular foi bem definida por quem redigiu a pseudo-Constitui-

- ¢ho de 1987, ao dizer que “na iniciativa individual, no poder:

de criacfo, de organizacfio e de invencéo do individuo, exercido
nos limites do bem pablico, funda-se a riqueza e a prosperidade
nacional” e que a “intervenciio do Estado no dominio econd-
mico s6 se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa
individual e coordenar os fatores de produgio”.

§ 8.9) As sugestdes da Comiss@o

Néo faltou & Comissfo Mista Brasileiro-Americana uma
orientacfio capaz de destacar as atividades do Estado da dos
particulares. Creio eu, que a Comissfio tenha conseguido es-

. bocar um roteiro de conduta de politica econdmica pela com-
‘preensio da amplitude dos fendmenos monetdrios, por meio

dos quais o Estado pode coordenar o desenvolvimento da pro-
dug%o, em plena harmonia com a iniciativa particular.

| Atendendo & extensdo da influéncia dos fenémenos mone-
tartos e compreendendo a existdncia de diferentes meios de
combater os surtos de inflacio e de deflacdo, a Comissdo su-
geriu dentre outras as seguintes medidas: ;

-1 — reabilitacfio do crédito piblico, a fim de possibilitar

o lancamento sistematico de empréstimos piiblicos; :
2 — selecdo de obras publicas, segundo o grau de urgéncia |

de sua realizagio bem como a orientaglo dos investimentos

através das instituicGes de previdéncia, caixas econdmicas, com- 1

panhias de seguro, companhias de capitalizagio e do sistema

bancario, em geral; :
3 selecio dos investimentos originados do exterior;
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4 — exame dos processos de arrecadacdo dos tributos e
das taxas, com o fim de aumentar as receitas, sem o recurso
a novos aumentos de impostos;

3\—-— intensificacfio e aperfeigpamento da producio agro-
pecuéﬁ"ia, com o objetivo especial de impedir qualgiier escassez,
em futuro préximo, e, désse modo, facilitar, considerivelmente,
a estabilidade do custo de vida, que muito contribui para a
redugio do custo da producdo manufatureira e elevagio do
salario real;

8 — aumento de disponibilidade de capitais, incentivando

a formacdo de reservas e a entrada de capitais do exterior,

mediante convénios de garantia de cimbio e convénios. tri-
butérios.™

Itens
‘ <(1) (2) (8) — Dentre as vérias medidas sugeridas, o
relatério menciona a criacio do Banco Central. Entretanto,

ha pessoas que sustentam a inoportunidade désse Instituto,
sendo digna de registro a opinio do conhecido e acatado pro-
fessor EUGENI0 GUDIN. A clareza de seus conceitos impde a
repeticio de suas préprias palavras, proferidas em Sdo Panlo
e reproduzidas no Jornal do Comérceio, de 23 de abril de 1950:

© “Vamos raciocinar um pouco. Para que o Banco
Central?. Como sera possivel ao Banco regular a
quantidade de meios de pagamento se o Govérno
Federal parece ndo poder viver sem emitir, em
med1a, cérea de um bilhfo de eruzeiros, por ano?

. O Brasil estd longe de ser o Unico ou um
dos poucos paises em que o total das despesas Go-
vernamentais excede a receita dos impostos. .. Seria,
portanto, perfeitamente normal que a despesa com -
as novas obras publicas fossem cobertas com o pro-
duto da venda dos titulos emitidos pelo Govérno
TFederal.

I porque néo se. pratlca no Brasil &ste método
acmnal de prover 08 recursos para ag obras pl-~
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blicas? Por uma razio muito simples. ¥ que &
inflacio quer dizer pregos em alta e a precos em
elevacéio correspondem taxas de juros elevadas. Ea
essas taxas ndo & possivel ao Govérno colocar seus
titulos. ) '

Chegamos entfio & conclusdo de que antes de
pensar em Banco Central precisamos livrar-nos da
inflagdo endémica que ha vinte anos nos corroi o
organismo econdmico”

O professor GUDIN realgou bem a “influéneia endémica”
da inflacio em nosso Pafs. Nio se trata propriamente do
desequilibrio orcamentario, mas do processo de equilibré-lo.
Em vez do Govérno forgar a emissio do papel moeda, deveria
recorrer a emissdes de apélices. Julga, entdo, o professor
GUDIN que, enquanto nfio resolvermos 8sse problema, é inutil

criar o Banco Central})

Mas uma das grandes fungdes de um Banco Central é

~ precisamente a de cooperar com o Tesouro na colo¢agdo e sus-

tentaciio do valor de seus titulos. Dentro do sistema admi.
nistrativo de que dispomos nfo existe um departamento em.
condicdes de levar a efeito o langamento de um empréstime
piblico de envergadura e muito menos de sustentar, com a
devida prudéncia, a cotagio dog titulos governamentais..
Quando digo departamento ndo me refiro, prdpriamente,
a uma administracio especializada. Desejo. realgar, notada-
mente, a indispensivel existéncia de um corpo de dirigentes
capazes de inspirar confianca. Presentemente, as altas autod
ridades que estariam eni condigbes de lidar com &sse problema
nfo podem oferecer d garantia de continuidade de uma politica
de crédito ptiblico. Num clima de instabilidade de fungdes, |
é dificil, julgo eu, iniciar-se a reabilitacio do crédito plblico,

_que requer um programa de atuagfio continuada e ininterrupta,

até alcancar-se plena confianca no sistema de colocagio e de
defesa dos titulos piblicos.

E possivel que seja otimismo esperar-se a aceitagho dos ;
titulos publicos, por meio da introduciio de métodos eficientes ‘



A MARGEM DE UM RELATORIO: 13

no pagamento de juros, no estabelecimento de resgate para
certas séries de empréstimos populares, na delimita¢do dos
juros a serem abonados pelos bancos a seus depositantes, na

- persuasio sistemética para a compra de titulos do Govérno,

nas intervencbes para preservar o valor das obrigactes do
Tesouro. Tenho a impressfo, porém, que com essas provi-

déncias alcangaremos resultados satigfatérios.

O relatério da Comissdo Mista observa que as violentas

“inflagGes na Franca e mesmo noutros paises ndo impediram

que, depois de ser alcancada certa estabilidade, se procedesse
ao lancamento de empréstimos publicos; com todo o éxito.
Em vArias ocasifes o Govérno prasileiro tem podido reduzir
de muito a intensidade da inflagio. No ano de 1948, por
exemplo, tivemos até uma certa fase de retragdo. Entre-
tanto, €ssa tendéncia foi logo anulada pela falta do levanta-
mento adequado de recursos para fazer face as obras novas
mais urgentes.

£ inadiavel, pois, o reinicio dos empréstimos pliblicos..
Nio creio, porém, que possamos levar a éfeito essa politica sem
a criacdo de uma organiza¢do especial, 'seja o Banco Central,
seja, se preferirem, a reorganizacio . administrativa da Supe-
rintendéncia da Moeda e do Crédito, dando a0 menos aos Di-
retores Executivos, gue integram o Conselho, uma certa esta-
bilidade e independéncia de execugio, inclusive para intervirem
na administracio da Caixa de Amortizacdo e para se enten-
derem, diretamente, com as administragoes dos Governos
Estaduais. .

No momento, o que presenciamos é uma geral displicéncia

em relacdio a qualquer forma de amparo aos titulos do. Govérno.
As reparticfes fiscais nfo aceitam as apblices, como depositos,

~pelo valor nominal. Insistem em receber os titulos pela co-

tacdo de Bolsa.  E a Caixa de Amortizacio nio prima pela
presteza do pagamento de juros. O que esta ocorrendo, agora,
com 0 pagamento dos juros das “Obrigacoes de Guerra” é
muito prejudicial aos interésses do Tesouro.

(M Aiguém esereveu “O Drama de um Portador de Titulos Pibli-
cos da Unido”’, onde diz que comparecendo & Caixa de Amortizagio em
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Vejamos outro fato tipico. Recentemente, no Estado de
Goids, a Assembléia Legislativa votou o aumento de venci-
mentos do funcionalismo para ser pago em apdlices, o que é
um disfarce de emissdo de papel moeda, contra a qual a Unidie
j4 deveria ter tomado as providéncias que se impdem.

Tudo isso vai ocorrendo por falta de uma organizacio
egpecialmente incumbida de cuidar do crédito publico.

Além dessas circunstincias, hd que assinalar a necessi-
dade do Conselho Monetario, parte integrante do Banco Central,
onde se conjugariam os elementos estdveis da técnica com o8
elementos instaveis das correntes politicas. Nesse Conselho.
poder-se-ia conjugar o sistema do crédito com o sistema fiscal,
num todo harménico de politica monetaria, conforme procuro
esclarecer no Capitulo III.

Item 4 — Dispensa maiores comentdrios. Passemos, pois
a0 seguinte. 4 o

Item 5 —A énfase dada & producgfo agro-pecudria provo-
cou uma reacio sem qualquer fundamento, apenas porque se
quiz ver, nessa atitude, uma restricio ao processo evolutivo
da nossa indistria. '

Se o relatorio da Comissfio Brasileiro-Americano suge- \\
risse qualquer medida contra o movimento de idustrializacho
do Brasil, tornar-se-ia um documento inttil, pois ninguém pode
negar que é um imperativo a expansdo industrial de nosso
Pais. O que se fez, no Relatério, foi ressaltar a necessidade
da urgente melhoria da producio agro-pecuiria, como meio |

de contribuir para a estabilidade do cruzeiro. A continuada de- il

preciacio de nossa moeda vem prejudicando muito a eficiéncia /
da producdo industrial em virtude dos sucessivos aumentos no-
minais de saldrios, que desorganizam a disciplina do trabalho, \
dificultam a elevacio de salarios em funcéo da melhoria da
produtividade e, acima de tudo, mantém o operério em perene

descontentamento, diante do ininterrupto aumento do custo de |

|
y

vida. ~ /

marco, para recgber os juros vencidos em fevereiro, foi obrigado a voltar
vérias vézes, até que, em fins de abril, Ihe foi dito que esperasse sine die.
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0O aumento da flexibilidade da producio agricola, confor- "
me explicaremos no capitulo III, permite reduzir as férgas
inflacionarias que se acentuam nas fases de expansfo,

Item 6 — Parece ndo haver, em principio, divergéncia
de opinido sbbre a conveniéncia do afluxo de capitais estran-
geiros para o aceleramento do progresso econdmico do Brasil.
A maneira, porém, de se concretizar essa cooperagio € que
suscita algumas ddvidas. Dedico ao assunto todo o Capitulo II.

Desejo, porém, frisar, desde logo, que ai, também, h4 que
distinguir a atividade estatal da atividade dos particulares.
A sub-comissfo de industria, por exemplo, sugeriu que o Go-
vérno do Brasil procurasse obter um empréstimo, a ser con-
cedido pelo Govérno americano a fornecedores de maquinaria
e equipamentos, no valor de uns 600 milhdes de délares, para
o reaparelhamento e aperfeicoamento da indéstria brasileira
emprestlmo &sse que seria garantido por nosso Govérno.

0] reconhecxmento, por parte dos industriais. da necessida-
de de elevada soma para o reaparelhamento de nossas fabri-
cas, vem ao encontro das conclusdes gerais do relatério. A su-
gestdo, porém, da operacio de crédito, de carater governa-
mental, choca-se com a orientagfo tragada de se procurar
evitar a responsabilidade financeira do Estado em relagio aos
empreendimentos que possam contar com o financiamento de
particulares.

Véarias inddstrias, no Pais, trazem, para sua implantacdo,
riscos tais ou tdo grandes dificuldades técnicas, que se torna
indispensével a iniicativa do Govérno ou, no minimo, sua es-
pecial assisténcia. Na grande maioria dos casos, porém, a
iniciativa particular pode assumir a inteira responsabilidade
téenica e financeira, seja exclusivamente com elementos brasi-
leiros, seja em associagio com firmas ou companhias estran-
geiras. Tanto é isso verdade que, quando o Sr. MacCloy veio
a0 Brasil, como Presidente do Banco Internacional, o Sr.
Euvaldo Lodi, como Presidente da Confederagéo das Indistrias,
em reunido havida na Associagio Comercial, perguntou-lhe se
todos os empréstimos do Banco a particulares deveriam ser
garantidos pelos seus respectivos Governos. Tendo o Sr.
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MacCloy respondido afirmativamente, o sr. Lodi retrucou, a
meu ver acertadamente, que na maioria dos casos o particular
ndo recorreria ao Banco, pois a garantia dos Governos.implica
na completa ingeréncia governamental nos negbcios do golici-
tador do empréstimo.. , ' o

De fato, se o Govérno assume a inteira garantia do em-
préstimo, cumpre-lhe intervir no empreendimento, néo s6 para
aquilatar da validade de seu objetivo como para acompanhar
sua evolugio econdmica e financeira. Evidentemente, essa
orientacdo e vigilancia %6 sfo admissiveis, num.regime de
economia de iniciativa particular, nos casos de emprésas de
servigos piiblicos ou de empreendimentos que dependam da
acdo supletiva do Estado. -

Mas, nio obstante tais. consequéncias socializantes:da in-
tervencdo do Estado, outra néo serd a solucio, se £or impossivel
contar. com o afluxo de capitais privados para atender'a inicia<
tiva particular, no Brasil. Antes, porém, de darmos &sse
passo de oficializagio dos financiamentos no exterior, pro- -
curemos o reestabelecimento das correntes do capital privado,
mediante a remocio de certos obsticulos que frataremos no
Capftulo II. ‘ ‘

§ 4.9) - Résposta, a Criticas

fNo capitulo III tomamos a liberdade de nos estender em
explica¢Ses minuciosas s6bre a politica monetéaria.

-’{I‘Compﬁe-se o capitulo de uma introdugéio, em que se exple
a integracio dos fendmenos monetarios com os dos valores re-
lativos, fato 8&sse que tem sido pouco focalizado nos estudos.
s6bre a moeda e ainda menos lembrado nos programas de poli-
tica monetiria. Os paragrafos que se seguem estdo com-
preendidos em duas secSes: uma, de ordem tedrica, que fol
incluida no trabalho em atencio aqueles que desejarem que |
precisemos melhor os fundamentos das idéias que estamos sus-
tentando; outra, que se relaciona a exemplos concretos, que .
acredito ilustrarem bem a extensfo dos fendmenos monetérios.
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O reconhecimento da amplitude désses fendmenos revela
a necessidade de uma politica monetiria de grandes propor-
¢des, o que, por sua vez, deixa pressupor a possibilidade de
poder o Estado alcancar, por &sse meio indireto, um contrdle
satisfatério da economia. -

1 nosso objetivo, pois, mostrar que a politica do Govérno
& necessariamente ampla e suficientemente completa na esfera
monetaria ) ' '

{ Os fendmenos monetérios vao muito além da relagéio entre
a quantidade total dos meios de pagamentos e a quantidade

. total das mercadorias e servicos. A maior ou menor flexibi-

lidade da i'j_jrodugéo e a maior ou menor elasticidade da: procura.
trazem em si causas de aceleragfio ou de retardamento da ve-
locidade monetaria. S&o fendmenos, portanto, que néo devem
ficar excluidos de um programa de politica monetaria. —

Alguns funcionarios do Federal Reserve System criticaram‘!

o relatério da Comissio Mista, por ter o mesmo incluido o}

acréscimo da producio agro-pecudria e o aumento geral da

produtividade técnica na série de medidas sugeridas eom 0 i

fim de preservar o valor do cruzeiro. '
Creio que a falta de compreensiio do alcance da politica

- monetéria, propugnado no relatério da Comisséo Mista, é que

determinou a observagiio acima referida e -ainda outras, dentre
as quais destacaremos os inteligentes reparos feitos pelo De-
partamento Eco‘nﬁmico da Confederacio Nacional de Indistria,
no espléndido comentério formulado na Revista de Estudos
Fcondmicos. (*) '

Segundo o comentirio em apreco, a idéia fundamental do
Relatério é de que, “dada a existéncia de uma situacio de pleno
emprégo no Brasil, o desenvolvimento econdmico do pais sb
pode ser alcancado pela redirecéo dos investimentos e pelo
afluxo de capitais estrangeiros”. Acha o Departamento Eco-
némico que essa idéia do Relatério é objetavel porque a plena4
ocupacio quantitativa dos recursos nio implica necessaria-
mente num processo inflacionério. “0 Relatério”, diz o De-

*) Estudos Eeconbmicos, Margo 1950, pg. 185 eﬁeguintes.
0.2
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partamento, “baseia-se na politica classica de limitar o mon-
tante dos investimentos as economias espontineamente acumu-
ladas”. .. quando é de se “admitir que a estrutura da econormia
brasileira, ainda que em pleno emprégo quantitativo, permite '
e mesmo requer uma quota de investimentos nio derivada de
economias ou seja, que a mobilizagdo de recursos para uma
atividade mais produtiva sé se consegue através de uma taxa
prevista de investimentos superior 4 taxa prevista de econo-
mia. Obviamente, esta taxa de economias se reajusta, a pos-
teriori, na paridade da taxa verlflcada de mves’mmentos, mas
realmente sem sacrificio do consumo” :
- O Departamento tem razfo em afirmar que, num.pais
" eomo o Brasil, o Govérno e o¢ particulares tendem a planejar
© seus investimentos em soma superior aos programas de econo-
mia que os individuos e as entidades financeiras formulam.
. Tem, ainda, razfo em dizer que, & posteriori, as economias se
. ajustam ao valor dos investimentos, afirmacdo baseada na
? teoria da desigualdade ex-ante e ma igualdade exz-post dos
valores das economias e dos investimentos. Mas, creio eu,
iwnéo encontrarmos nessa teoria, fundamento algum para admi-
| tir que o ajustamento das economias aos investimentos se faca
| normalmente sem sacrificio do consumo, como deixam trans-.
impgrccer os comentarios do Departamento. '

=
( O ajustamento das economias aos investimentos s6 pode
se dar sem prejuizo do consumo, ou melhor, sem uma tendéncia
de acentuada elevacio de pregos dos géneros alimenticios,:
vestuario, etc., se os investimentos, realizados durante o pe-
}uriodo considerado, contribuirem decisivamente para acelerar
| o aumento da produgdo dos bens de consumo. Vemos, assim,:
| que, precisamente, porque no Brasil os planos de investimentos
. tendem a superar o programa de economias & que o sistema
L.g\_ckonémico do pais mostra-se tio vulnerédvel & inflagdo.
Tenho a impressio de que as ocorréncias verificadas em
nosso pais, durante a guerra, sdo muito elucidativas a @&sse
respeito. ¥ que, de 1941 a 1946, grande parte de nossas ati-
vidades foi desviada da producio direta de beng de consumo

para uma produgfio muito prolongada de bens instrumentais..
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As exportagdes, por exemplo, que, geralmente, tém a.contra-
partida rapida das importagGes, foram realizadas com a for-
macio de saldos, que s6 puderam ser aplicados cinco ou seis
anos depois. B como se tivéssemos feito investimentos, no
valor de bilhdes de cruzeiros, em 1942 ou 1943, para alcancar
um aumento de disponibilidade de mercadorias somente em
1947 ou 1948. Ao lado dessa circunstincia, presencidmos o
inicio de varios empreendimentos de vulto, como a construgéo
da Siderdrgia, que exigiu um periodo de instalacio de uns
cineo anos, e varios outros grandes e pequenos investimentos,
todos a forcarem a procura de fatdres de produgdo para a
elaboragdo de mercadorias no destinadas, de maneira imedia-
ta, a0 consumo. L
Essa disparidade de procura de fatdres de producdo, entre
o setor dos investimentos e o setor da producéo destinada aos
consumidores em geral, é de fundamental importancia.

Creio que néo fugirei a0 mediano bom senso dizendo que,
durante a guerra, o Govérno ‘poderia, por um lado, ter aliviado
a pressio do acréscimo de:renda sbbre o consumo e, por outro,
orientado os investimentos no sentido de favorecer, tanto quan-

- to possivel, aquéles que melhor acelerassem o aumento da

produgéio de bens de consumo. O denominado impdsto sdbre
lucros_extraordinérios, com suas caracteristicas mais’ moneta-

~rias do que fiscais, devia ter sido lancado um pouco mais c&do ;\\

e se, tamhém, tivéssemos alcancado melhor coordenacdo da po- -
litica do Tescuro com a das instituicdes de previdéncia e do :
Banco do Biasil,” teriamos saido da guerra sem inflagio, a;
despeito dos saldos de exportacéo, das grandes obras, como a:
Sidertrgica, e de outros empreendimentes econdmicos de real
valot. . '
 Diz ainda o Departamento, em seus comentarios, que ¢ .
“Relatério sugere a reorientagdo de investimentos e o afluxo
de capitais estrangeiros” e que para “promover um e outro
impde-se a estabilidade dos. pregos, que deve ser obtida através
de uma politica de contengdlo crediticia, de equilibrio orga-
mentério e de contrdle cambial, mantida a atual paridade do-

- eruzeiro”.
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Aqui, o Departamento estabelece uma relacdo de causa a
efeito que foge inteiramente ao ponto de vista do Relatério.
‘Todos nés sabemos que qualquer politica monetéiria ha de partir
do pressuposto da-compreensdo da necessidade do equilibrio
or¢amentédrio e de prudéncia na concessio do crédito. Reco-
nhecendo o Relatério que o Govérno néo ten: podido equilibrar
o orcamento, por falta de recurso aos empréstimos piiblicos,
pediu especial atencio para ésse processo de financiamento,
pois, do contririo, o Tesouro continuard a cobrir o excedente
de suas despesas com a emissdo de papel moeda. Quanto ao
crédito, o Relatério proecura ressaltar certa falta de
selecio. Ha liberalidade onde convinha que houvesse res.
tricdes; ha dificuldades, ‘onde se impunha maior expansdo de
meios de pagamento. K através dessa politica de crédito sele- -
tivo que o Relatério alude & redirecéo dos investimentos.

(:bom o equilibrio or¢amentéario e prudente politica de cré-
dito, a expansio econdmica poderd ser alcancada sem uma
tendéncia & elevacdo de precos, desde que @ disponibilidade dos
fatores de produgdo seja facilitada pelo afluzo de meios de
producdo do exterior e parte razodvel dos investimentos tenda
o acelarar o aumento da producdo de bens de consumo, num
periodo relativamente curto. '

Nio tem, pois, o Relatério o propésito de afirmar que o
nivel geral de precos hd de se manter estdvel para propor-
cionar o afluxo de capitais e a orientagdo dos investimentos.
Ao contrario, o Relatério pede a atenciio para a .conveniéneia
da entrada de recursos do exterior e para a disciplina dos in-
vestimentos como meio de se conseguir uma expansio econd-
- mica sem aumento de pregos. '
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0S PROBLEMAS DO CAPITAL ESTRANGEIRO '
NO DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA
NACIONAL ~

§ 1.9 A contribuigio do ¢ pital estrangetio

Sendo indiscutivel a necessidade da expansdo industrial
no Brasil, o problema do seu financiamento se apresenta de
maneira premente, dada a falta de aparelhamento adequado

nos diferentes setores da economia nacional.

A entrada de equipamentos é para o Brasil um imperative
econdmico. Os recursos a serem obtidos mediante as nossas
exportagbes, sdo, no entanto, insuficientes para fazer face 2s
exigéncias da importagéio dos bens de producdo, a nio ser que

sejam exigidos maiores e mais prolongados sacrificios da.

massa dos consumidores bragileiros. De fato, para manter-
mos a importacio de equipamentos no nivel das nossas ne-
cessidades, exclusivamente com os recursos provenientes de
nossa exportagfo, teriamos de reduzir, sensivelmente, ndo sé

s

a entrada de bens de consumo, cuja percentagem é relativa-

mente pequena (*) como, também, a de matérias primas, des-
tinadas & producéo nacional de bens de consumo. Seria im--°

posicio de um encargo enorme sbbre os consumidores, além
de implicar numa total planificago da producio nacional, que
segundo parece, ndo seria compativel com o atual sistema
politico. ‘

(*) Salvo nag fases de maior inflagdo, quando a pressio para 2
importagio de bens de consumo ¢, talvez, superior a de matérias primas e
~ de combustiveis.
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§ 2.9) O Problema cambial

Costuma-se *dizer que os capitais americanos deixaram
de afluir para o Brasil e para outros paises da América do
Sul pela falta de garantia dada aos capitais estrangeiros.
A declaracdio, porém, néo se coaduna bem com a realidade dos
fatos. Ndo houve, no Brasil, casos de propriedades confis-
cadas e os exemplos de desapropriacdio insatisfatérias séo
raros. H4, é bem verdade, a ocorréncia dos empréstimos pu-
blicos. Mas, o que se fez foi uma redugdo dos juros contra-
tuais, mediante entendimentos com os portadores de titulos,
3 luz da queda vertiginosa dos precos dos produtos brasileiros,
nos mercados internacionais, e em face do geral.declinio da
taxa de juros nas principais pracas. Se néo tivéssemos re-
duzido as taxas de juros, os portadores de titulos de nossas
dividas estariam obtendo vantagens excessivas.

Em face dessas consideracdes, julgamos pouco acertado o
modo porque se estid dando &nfase ao tratamento do capital
estrangeiro, como o faz, por exemplo, o relatério do fundo.
Monetéirio, de abril de 1949, .quan‘do declara, & pag. 18, que
“The assurance of fair treatment to foreign investors is a
basic condition for the revival of international investment”.
Ou ainda o Departamento do Estado do Govérno Americano,
que insiste pela necessidade de um tratado em que se assegure

0 respeito & propriedade estrangeira. '

-~ Se, dentre as divérsas causas que embaracam as correntes
de capital, dos Estados Unidos para o Brasil, pudermos apontar
. uma principal, creio que é facilmente destacdvel a que se
* prende as dificuldades cambiais no tocante & remessa de lucros.

A politica de cAmbio do Govérno brasileiro é a de asse-
gurar a remessa de lucros. O Govérno 1iao hesita mesmo em
‘restringir a importacio, a fim de garantir cAmbio para as
remessas razodveis de lucros. ¥ compreensivel, porém, a
insuficiéncia ‘dessa medida, pois falta & mesma um cunho dé
continuidade. Consequentemente, se ao lado dessa politica
cambial, fossem oferecidas reservas de cimbio, a seguranca
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das remessas seria eficaz, com efeitos psicolégicos satisfatérios
para os investidores.

Assim como, na economia interna dos pafses, o crédito
aflue com maior presteza para aguéles que oferecem garantias
reais, da mesma maneira, entre as nagbes, o capital se dirige
de preferéncia, para os paises em condigbes de proporcionar
recursos que possam fazer face aos pedidos de cdmbio. Néo
sdo leis bem elaboradas, prometendo o retdrno de capital e a
remessa de lucros, que incentivam a entrada de capitais. A
confianca sé se faz sentir -através da existéncia de reservas
de cAmbio, prudentemente utilizadas nas fases de escassez
cambial. :

Talvez se objete que um pais que precisa de capitais
estrangeiros ndo pode formar reservas de cAmbio. A re-
serva é sempre um encargo e tanto mais pesado - quanto
mais necessirio for o aumento de importagdes. Mas é precisa-
mente por isso que se evidencia a vantagem da constituicdo

_de um fundo conjunto de garantia.

Os Estados Unidos, que dispem de enormes saldos em
sua balanca de pagamentos e que se interessam pela colocagdo
de seus capitais no Brasil, cooperariam com o Govérno do .
Brasil no tocanté 3 instituiciio de um fundo conjunto de ga-
rantia de transferéncia de lucros dos capitais americanos,

investidos no Bragil.

Destacadas personalidades do Govérno americano com-
preenderam o aleance dessa garantia, considerando-a o melhor
incentivo 3 entrada de capitais para o Brasil. Ha mesmo
uma opinifio generalizada nesse' sentido. A opinido mais em
voga &, entretanto, a que se fixa em tdrno da idéia de uma
garantia nos moldes de um seguro contra riscos' cambiais.

Segundo &sse modo de ver, o investidor americano pro-
curaria o Export-Import Bank, que ofereceria a garantia da
transferéncia de lucros. O Banco, por seu turno, se enten-
deria com o Govérno do pafs onde o investimento fdsse feito

para o reembdlso do valor da transferéncia, em caso de efeti-
vagio da garantia.
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O procedimento, como se v8, seria moroso. As garantias
seriam dadas em doses pequenas. Cada pedido de garantia
exigiria um correspondente processo especial, corno sé tratasse
de um empréstimo. Por isso mesmo, os investimentos sujeitos
a exame seriam apenas possiveis em relacdo aos novos em-
preendimentos, com a flagrante desvantagem de se deixar de
favorecer empreendimentos antigos, capazes de realizarem in-
vestimentos novos, de envergadura.

Nao nos esquecamos que a 1nclus§o dos investimentos an-
tigos enaltece os propésitos de garantia, oferecendo resultados
psicolégicos de valia. Os antigos inversores de capital, prin-
cipalmente no Brasil, sio, provavelmente, os maiores canali-
zadores de novos capitais, sendo, além digso, os reinvestidores
de lucros auferidos no pais, o que tenderia a diminuir a pressio
das remesgas para o estrangeiro. Consequentementf, se li-
mltassemos a garantia da remessa de lucros excluswamente
para os novos capitais, ndo s6 diminuiriamos de muito os bons
efeitos psicolégicos da medida da garantia,” como incentivaria-
mos a saida de lucros dos capitais antigos e, de certo modo,
induziridmos a fuga desses capitais. :

Cabe, finalmente, frizar que o processo de garantia ofe-
recido pelo Export-Import Bank aos investidores, sem a ime-
diata colaboragdo de outro pafs, di a impressio de se tratar
de uma garantia unilateral. Sendo a garantia oferecida, de
maneira unilateral, pelos Estados Unidos, os efeitos psicols-
gicos e politicos nfdo sdo satisfatérios porque falta a evidéncia
-do' empenho de receptividade do pais ‘para onde o capital
aflde.

‘ Bem sei que seria mais cdmodo aos paises recipiendérios
‘s¢ o sistema de garantia fésse mantido exclusivamente pelos
Estados Unidos. Mas, nésse caso, dificilmente poderiam &sses
paises pretender orientar os investimentos estrangeiros em
seus territérios ou conseguir a expansio de uma politica de
asgociaglo de capitais estrangeiros aos nacionais.

A solucdo do problema esta, portanto, na conjugagio de
esforgos de ambos os Governos, dos Estados Unidos e do Pafs
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que recebe os capitais. Em linhas gerais, o fundo de garantia
poderia ser idealizado da seguinte maneira:

a) Os capitais de origem dos Estados Unidos seriam
registrados na Carteira de CiAmbio do Banco do Brasil.

) Seriam registré.veis 08 capitais que se destinagsem:

1) & produgao de equipamentos elétricos, olees vegetais,
minerais, madelras e produtos quimicos bésicos;

2) servu;os de utilidade publica, armazenagem, frigori-

ficos e producdo para a exportagao de produtos semx-manufa-
turados ou manufaturados;

.3 1nvest1mentos em geral, Julgados economxcamente pro-
dutivos para o pais.

¢) Os lucros que os ‘capitais registrados produzissem no
territério nacional poderiam ser transferidos para os Estados
Unidos, ficando, porém, sujeitos & delimita¢sio de remessas nas
fases de dificuldades de cAmbio, sendo, todavia, assegurada a
. conversibilidade de 12%, 10%, e 8%, relativamente ao valor
do capital registrado, respectivamente para os diferentes em-
preendimentos grupados nos itens 1, 2 e 3.

d) As reservas de cAmbio para a garantia do minimo de
conversibilidade seriam equivalentes a dois anos de remessas,
contribuindo os Govérnos do Brasil e dos Estados Umdos, cada
um, com 50% do mantante dessas reserves.

‘e) 0 Banco do Brasil ao utilizar os recursos do Fundo
se comprometema a recompor as reservas, de conformidade
com a situac®o cambial, isto &, gem prazo definido e sem juros.

) A medida que o Brasﬂ fosse ganhando reservas e as
condigées cambiais melhorassem, os Estados Unidos, gradati-
. vamente, diminuiriam sua participacio no Fundo..

§3°%9 A4 alegada falte de incentivo

Hi quem afirme que o capital privado, nos Estados Unidos,
j4 nfo se mostra. disposte a-afluir para os empreendlmentos
particulares, déstmando-se, de preferencm, 3s aquisicdes de
titulos do Govérno. ‘

Tenho a impressdo de que ha exagero nessa opini&o.
O fendmeno da diminui¢fio de recursos, de que se gueixam 08
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pequenos produtores americanos, decorre da aparente falta de
solidez financeira de suas emprésas, provocada pelo excesso
de taxacio, que diminue muito a formacéo de reservas. Dis-
pondo de fundos de depreciacéo relativamente diminutos e de
veservas muito médicas contra prejuizos, suas possibilidades
de crédito nos bancos diminuem e mais ainda a possibilidade
de obtencéio de capitais. Nio sei se essas consideragbes, €o-
mumente repetidas, estdo certas, mas tenho a impressdo de
que sdo procedentes.

Quanto as grandes emprésas, & alegada dificuldade de
financiamento nio me parece aceitavel. A cotaglo dos titulos
das compenhias conquanto relativamente baixa em relacdo a
renda, ndo significa falta de procura de agGes. O advento
de uma retracio na procura, tio pronto se verifique uma
subida mais rapida do valor dos titulos, é explicAvel. X que
perdura no espirito dos tomadores de acgbes a dura licdo da
crise de 1929. Observe-se, porém, que, mesmo ag8im, tem

havido altas dignas de nota. Por isso, ereio que o relatério do
“(Council of Economic Advisers”, de 8 de janeiro do corrente.

ano, ndo foge & realidade quando diz que “The larger and
establishe corporations will not face any serious problem of
capital... We should expect a sizable increase in the amount
of new capital forthcoming from stock issues”.

" Néo resta dtvida que é visivel a amplitude de oportu-
nidades de investimentos nos Estados Unidos. As economias
ali realizadas encontram aplicacdo nos préprios Estados Uni-
dos. N&o nos esquegamos;, porém, que existem excecbes de
vulto. Vérios empreendimentos, ‘dentro de sua éspecializagéo,
encontram melhor meio de expansido no estrangeiro do que
no interior do pais. Ha inddstrias que tém suas instalacdes

t30 bem lancadas, que estdo em condicdes de suprir, por muito ..

tempo, o mercado interno com ampla margem sdbre o aumento
da procura. Nestas condicbes, 0s mercados externos consti-
tuem um incentivo aprecidvel. Como, entretanto, os Estados
Unidos importam pouco, a aludida expansdo ndo pode ser
feita através das exportacdes, como o faziam a Inglaterra e a
Alemanha. Nestas condigbes, em vez das emprésas aumen-

>
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tarem suas instalagGes, nos Estados Unidos, para levarem a
efeito as exportacles, elas, de preferéncia, hio de levantar
suas instalagBes no estrangeiro, realizando o aumento da pro-
ducdo fora dos Estados Unidos. Assim, procedendo, as em-
présas auxiliam a equilibrar a balanga de pagamentos dos
demais paises com os Estados Unidos. O Brasil, por exemplo,
esta, atualmente, importando gazolina €' outros combustiveis
numa base de cem milhdes de ddlares, por ano. A perspectiva
_de importacéo & acentuadamente crescente, representando uma
aceleracio muito superior a qualquer expectativa de aumento
" sisteméAtico na exportagda. Dentro de pouco tempo, a impor-
tacdo serd de 200 milhdes de délares. . Ainda que essa impor-
tacfio seja minorada com a construcio de refinarias e obtencéo
de frotas de petroleiros, tio grande & o ritmo da importagao
de petréleo, que o valor do mesmo ndo tardard a pesar, de
qualquer maneira, na balanca de pagamentos. Ora, se fos-
_sem feitos investimentos e dai resultasse a eliminacdo das im-
portacdes, seria dbvia a vantagem. Uma transferéncia anual
de lucrog dos capitais investidos compensaria, substancialmente,
a necessidade de transferéncia de muito maior quantia para
fazer face is importacbes do produto. '

Creio, pois, que nio fugiremos & realidade ‘dos fatos se
dissermos que a tend@ncia da economia dos Estados Unidos
é a de contrabalancar a falta de importagdo ‘de mercadoriag.
com a exportacio de capitais. E, por isso mesmo, néo creio

que se possa afirmar que os capitais privados americanos
deixarfo de fluir para o estrangeiro. :

% claro que sendo grandes os obstaculos s correntes de
capital, dificilmente poderemos contar com oS IMESmMOS.

Estou sob a impressio de que aquéles que duvidam ‘do
reestabelecimento das correntes de capital privado nio levam
na devida conta s importancia dos obstaculos, como sejan
as dificuldades de cimbio e ‘05 excessos da tributagiio. Entre-
tanto, tais 6bices sa6 facilmente remioviveis, sendo perfeita-
mente admissivel, porisso, a expectativa de um reflorescimento
dos investimentos particulares de carater internacional.
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.

& bem verdade que a receptividade do capital estrangeiro,
no século XX, ndo é comparavel a do séeulo XIX. Os técnicos
que redigiram o relatorio sobre o pleno emprégo, nas Nagoes
Unidas, ressaltaram bem o fato. Mas é de se reconhecer que,
atualmente, o nacionalismo ndo chega aos extremos verificados
durante os dois decénios gque mediaram as duas guerras-
mundiais,

O arrefecimento do movimento nacionalista resulta da
convergéneia das concepgdes novas que as partes interessadas
apresentam em relaco a &sse assunto. J& nfo ha lugar para
fortes reactes contra 08 capitais estrangeiros, uma vez que 08
investidores alienigenas se capacitaram da vantagem de Inte-
grarem seus empreendimentos no conjunto da economia do pais
importador de capitais. A prova désse fato estd na presente
atitude politica de paises como o México, o Uruguai e o Brasil.
De outro lado, temos nos modélos de tratado preparados no
Departamento de Estado do Govérno dos Estados Unidos, com
a andiéncia das associacbes de produtores americanes, a evi-
déncia do reconhecimento da necessidade do contrdle de cAm-
bio, das limitacdes da produgéo mineral e da fiscalizacio das
emprésas, em geral. E pena que o Departamento de Estado
insista em dar uma forma contratual a cliusulas que deveriam
ter o cariter de declaracfo de principios. (¥)

§ 4.°2) O Problema tributdrio em. face dos financiomentos de
‘ cardter particular ou governamental '

SHo tio diferentes as tendéncias politico-econdmicas dos
diversos paises, que acredito arriscado generalizar-ge uma po-
litica financeira internacional, como o faz o relatério dos

{(*} 8e um pais, como o Brasil, faz constar de sua Constituigfo
amplas garantias & propriedade e afirma, taxativamente, nfio haver
diferenca de tratamento entre nacionais e estrangeiros, salvo no caso de
especificadas produgdes ou atividades econdmicas, é de se presumir que
um Tratado, entre o Brasil e os Estados Unidos, repetindo &sses préeei-
tos de garantia, acuse uma redunddncia ou revele desconfianga.

Pleiteando o Brasil, como pleiteia, convénios especiais com os Esta-
dos Unidos, que implicam em responsabilidades financeiras para o Go-
vérno Americano e uma vez que 8sses convénios objetivam o desenvolvi-
mento econdmico em bases da iniciativa privada, é de ¢lara evidéncia
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técnicos da Comissfo de Pleno Emprégo das Nacdes Unidas.,
Hj5 paises subdesenvolvidos, como a Yugoslavia, onde ndo &
possivel a entrada de capitais privados dada a economia estatal
que ali vigora. Dificil, também, é a entrada de ;capitais ,
privados mnas colonias do Império Britinico, porque O
regime de socializagio da TInglaterra desloca a iniciativa
e o0 Tisco dos empreendimentos particulares para o
Estado, que traca os planos de produgio. H4, finalmente,
paises subdesenvolvidos, como o Brasil, onde a grande soma
da producgdo é levada a efeito pelos particulares, cabendo-lhes
o risco financeiro, a iniciativa e os planos dos empreendimentos..

A situacdio da iniciativa particular é vigorosa no Brasil
o nos Estados Unidos. Porque estabelecer, entdo, as relagbes
financeiras entre os dois paises, exclusivamente, por meios
governamentais se, de ambos os lados, se mostram pujantes as/
forcas da iniciativa particular? '

Presentemente, conforme temos dito, a iniciativa parti-
cular nada pode fazer na esfera internacional, em face dos
obstaculos existentes, os quais, embora facilmente removiveis,
ainda persistem em consequéncia da desorientacéo da politica
econdmica dos Governos. O citado relatério dos téenicos das
Nacées Unidas tem a0 menos a virtude de, decrescendo da ini-
ciativa particular, fazer sugestdes positivas e decisivas para
um programa de financiamento de caréater estatal. Em que
consiste a proposta? Em concederem os Estados Unidos,
anualmente, ao Banco Internacional, subsgtancial soma para
investimentos, distribuindo essa instituicdo os créditos meces- .
shriog aos planos de investimentos, elaborados pelos Governos .
dos diferentes paises. '

que, fundamentando essas medidas, hi de haver por parte dos dois Go-
vernos uma declaragio do propésito inequivoco de manterem, ambos,
uma politica econdmica compativel com o exercicio da iniciativa priva-
da. Sem sombra de divida, uma declaracio conjunta de prineipios, feita
pelos dois paises, teria um efeito_politico de maior alcance do que o que
resulta de térmos contratuais de .um Trafado, que precisamente por
ter um cunho de maior garantia juridica, deixa lugar & presungio de
desconfianca na conduta politica de um dos dois pafses. A afirmagio de
normas de orientagéo econdmica, sob a forma contrg._tual, ngo tem, pois

a sglidez politica que deflui de uma simples declaragdo de principios.
s
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Qe fosse vitoriosa essa orientacdo, estaria definitivamente
encerrada qualquer veleidade de ressurgimento das correntes
de capital privado dos Estados Unidos para outros paises.
De fato, se o Govérno dos Estados Unidos pusesse & disposicdo
do Banco Internacional, anualmente, determinada soma para
investimentos no estrangeiro (e essa soma havia de ser con-
sideravel) tornar-se-ia insignificante & possibilidade de inves-
timentos de particulares no campo internacional. O impdsto
de renda e as emissdes de apolices, nos Estados Unidos, desen-
volveriam papel importante. Praticamente, tddas as econo-
mias seriam transferidas dos particulares para o Govérno
americano e déste para os Governos dos demais paises. Désse
modo, teriamos estabelecido a estatizacio das correntes de
capital. . ‘ ‘
De acordo com a presente mentalidade das autoridades
americanas &sse deslocamento é alarmante para o Brasil pela
simples razdo de se sustentar nesse circulo Governamental
que os recursos do Tesouro devem ser dirigidos para a Europa
e que os recursos do capital privado devem ser encaminhados
para a América Latina. Ora, se os recursos dos particulares-
forem canalizados para o Tesouro, que sobras restarfdo para
os investimentos da América Latina?

A instituicio do fundo conjunto de garantia de cdmbio
e a eliminacio ou redugio do impdsto de renda, nos Estados
Unidos, sobre lucros de capitais americanos aplicados no
Brasil, constituem reais incentivos para o restabelecimento das
correntes.do capital privado.

Se os Estados Unidos tributam pesadamente a renda,
acima de certos limites, é claro que o incentivo da maior ren-
tabilidade que os empreendimentos no Brasil podem oferecer
20 inversor americano, é prejudicado por essa tributagio. Ha
nesse ato tributdrio uma exorbitincia de podéres fiscais, por-
que, em Ultima anilise, o lucro oriundo do Brasil, auferido
por um residente nos Estados Unidos, resulta de variag cir-
cunstincias peculiares, que se manifestam no territério bra-
sileiro e que o Tesouro americano ndo deve ignorar. Assim,
se a rentabilidade, no Brasil, de determinado capital &, diga-
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mos, de cincoenta por cento superior & rentabilidade de inves-
timentos semelhante nos Estados Unidos, é porque, no Brasil,
hé4 condicBes especiais ou mesmo privilégios outorgados pelo
Govérno, como incentivo 3 expansdo de certas industrias.
Nestas condicGes, se o Govérno dos Estados Unidos, através
do impdsto de renda, absorve parcela substancial do prémio
que € oferecido pelo Govérno brasileiro, na realidade, o Te-
souro americano, involuntariamente, com seus rigidos prinei-
pios de universalidade tributéria, interfere na vida econdmica
" do Brasil, criando embaragos a0 seu desenvolvimento.

Esge fato evidencia bem que o principio da tributacfio na
fonte da produgio da renda, sustentado 'na Conferéncia de
México, sob os auspicios da antiga Liga das Nagdes, é bem malis
razoével do que o principio consagrado, mais tarde, em Londres,
que atribui a competéneia tributdria aos paises que recebem

a renda.

Devemos reconhecer que o principio da universalidade
da renda é importante para os efeitos do impdsto e para sua
‘defesa o Tesouro americano tem um decidido e inteligente
advogado na pessoa do Sr. Ecker-Racz. Mas, espero que éle
acabe por concordar que a univel'salidade da renda é uma
cousa e outra o critério de qualificagio das parcelas désse todo,
de forma a evitar que o pPeso do tributo no pais que recebe
a renda venha a afetar a politica econdmica do pais de*onde
provém essa renda. Se, por exemplo, um individuo, mnos
Tetados Unidos, receber $10.009, provenientes de renda pro-
duzida no territério smericano € $10000 de: renda pro-
duzida no Brasil, determina o principio da universalidade do
tributo que néo seja considerada tdo sdmente a primeira
parcela. Manda, porém, o principio que se prende & origem
da renda que consideremos bem a Gltima parcela, de forma
a nio invalidarmos, por mejo do tributo, nos Estados Unidos.

" os objetivos da politica econdmica brasileira.

Uma redugio do impdsto relativamente & parcela oriunda
do Bragil é, portanto, uma necessidade de clara evidéncia.

Quanto aos rendimentos de firmas ou de companhias, pa-
rece tio claro gue o tributo deva ser, de preferéncia na origem,
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isto &, onde a renda é produzida, que se torna desnecessirio
abundar em comentérios. :

O Professor Eduardo Lopes Rodrigues defendeu muito
bem essa idéia, primeiramente nas reunifes com 0s represen-
tantes americanos e mais tarde em artigo sdbre a matéria. (*)

O Sr. John Abbink, ao voltar para 08 Hstados Unidos
tornou-se um precioso advogado dessa causa, bem como o da
instituicio do fundo conjunto de garantia de cimbio. O Sr.
Abbink tem sido um valoroso amigo do Brasil e cumpre salien-
tar que o mesmo observei nas pessoas do Sr. Harold Roelse,
no Federal Reserve Bank de New York e do Sr. Herbert May,
no Tesouro Americano. (**)

Cumpre, ainda, assinalar que gles ndo se tem limitado a
cooperar 1na parte que se prende & instituicio do fundo de
garantia e da redugfo de impostos. Procuram, também, dar
o seu apdio as recomendacles que se relacionam aos financia-
mentos de cariter governamental. .

fsses financiamentos estfo precipuamente ligados aos
servigos publicos. v

H3 tempos o Sr. Edmundo Macedo Soares, na qualidade
de Ministro da Viaco, foi aos Estados Unidos e obteve a
aprovagio do plano que submeteu ao Export-Import Bank.
O financiamento ndo foi levado avante em virtude de modi-
ficacdo da orientaglo financeira do Govérno brasileiro.

~ Esse plano poderia ser readaptado 3 luz de novos estudos,
particularmente os glaboradogs e incorporados no “Plano
Salte”. Poder-se-ia, assim, preparar um projeto de reapa-
velhamento das estradas de ferro, em bases financeiras exe-
quiveis, seja em cruzeiros, seja em moeda estrangeira. Seria,
também conveniente fazer-se a concatenagfo com os Estados
de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e de S. Paulo, dos pro-
jetos j4 existentes para o desenvolvimento da energia elétrica,
também em bases financeiras exequiveis. '

o (*) Dupla Tributagio Internacional e Investimentos — Revista Bra-
sileira de Economia — Mar¢o de 1949. o

(**) Devemos também ressaltar os dois funciondrios do Federal
Reserve System que muito contribuiram para a redagio do Relatéria, ‘
o8 Srs. A. B. Hersey e T. J. Glaessner.
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A EXTENSAO DOS PROBLEMAS MONETARIOS
| §19) Um problema de redistribuigio de 5~endq

} T4 alguns anos, um jovem, mas competente economista,
Foi convidado para organizar o Banco Central na Guatemala.

Em seu relatério, enviado ao Conselho. de Governadores do
Federal Reserve Bank, eserevia o seguinte: “A moeda e as

finangas ndo oferecem uma prova concludente sdbre a situacio
econdmica de um pais. Um Govérno rico num pais pobre,

eis um dito popular na Guatemala e que corretamente traduz

a politica econdmica désse pais, em seu duplo aspecto favoravel
e desfavordvel”. ‘ .

“ A riqueza financeira se man am estéril se ndo serve para
incrementar as eondigfes econdmicase sociais de uma nagéo.
Na verdade, o preco dessa brilhante situagdo financeira da
Guatemala tem sido a estagnagdo das atividades econdmicas
e do padrio de vida. A experiéncia da Guatemala, nesses
dltimos quinze anos, ndo se afasta muito da que teve o Rei
Midas, de legendiria memo6ria”. (*) o ;

Depois das recomendagdes do Dr. Triffin parece que houve
uma grande modificagéo na vida econdmica da Guatemala pois
a inflacio estd, agora, na ordem do dia. -

Qers que o aumento da atividade econdmica hé de ser
necessariamente acompanhrada de inflagio? 4Vérias pessoas.

(*)W—br. ROBERT PRIFEIN, - Moretery | and Bamking -‘.T'R‘eform ‘in the
- Republic of" Guatemala, Dec. 1945, - " . e o
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acham que a inflacfio é um mal inevitdvel, a servico do desen-
volvimento econbémico de um pais. Mas, a grande verdade ¢é
que se a expansdo se realiza com desajustamentos cumulativos,
isto &, com inflagdo, a tendéncia 3 depressfo é inevitdvel.

Os economistas clissicos preocuparam-se em formular os
fundamentos de uma economia expansionista sem darem maior
atencio as tendéncias do consumo. Atitude diferente ado-
taram os néo-clissicos. Estes se inclinaram mais para a
selecio dos meios e objetivos da produgfo. Focalizaram os
fenémenos do consumo, ressaltaram as preferéncias dos con-
sumidores e indicaram como. essas preferéncias atuam sObre
a atividade do produtor, que procura relacionar o fim da
producio, manifestado pelos ‘consumidores, com o0s meios ne-
cessarios para a obtencio do produto. ‘ 1
- Vemos, assim, que 0S néo-classicos completaram o tra-
balho dos classicos, subordinando a escolha da producdo as
preferéncias do consumo. Podemos, porém, dizer, de maneira
mais precisa que hd uma correlagio de fendmenos, entre a
produ¢dio e 0 consumo, que se conjugam através da formacio
e da distribui¢io da renda. : N

'Qs problemas monetérios sdo, por exceléncia, problemas
de formagiio e de distribui¢do da renda. :

A formaggio e a distribuigio da renda se realizam em dois
principais setores da produgfio: o da produgdo de bens de f
consumo, que sdo as mercadorias destinadas aos consumidores
em geral e o0 da produgﬁd de bens de capital, tais como equi-
pamentos, maquinas, material de construcfo, etc. Chamemos -
a0 primeiro dé mercado de consumo e ao segundo de mercado
de investimentos. '

Se o mercado de investimentos facultar a entrega
répida de meios capazes de acelerar e aperfeicoar a produgho
de bens de consumo, notadamente daquéles ‘procurados‘ pela
grande massa dos consumidores, a expanso econdmica, isto &,
o aumento de renda, se realizar4 com relativa estabilidade de
precos. Se houver, porém, uma expanséo. de negdcios- e au-
mento de investimentos sem, contudo, serem proporcionados
recursos para o aumento da produgdo de bens de consumo,ff
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a ndo ser de maneira remota, nése caso, o acréscimo de renda
aumentara a procura dos hens de consumo, sem que haja um
correspondente aumento de produgio désses bens.

Mas, os pregos sobem de maneira muito desuniforme e,
portanto, muito diferentes sfo os gcréscimos de receita dos
produtores. = Os produtores de mercadorias de consumo ine-
lastico congeguem usufruir grandes lucros; obterfo, porém,
menores vantagens e mesmo prejuizos os produtores de mer-
cadorias de procura eldstica. Mostra a experiéncia que numa
fase de elevagdo de pregos o nimero de pessoas que recebe um
acréscimo real de renda diminui a par do aumento consideravel
do ntrmero daquéles que t&m sua renda real decrescida.

Se os beneficiarios do acréscimo de renda real reinvestis-
sem o excedente em investimentos que prontamente aumentas-
sem a producéo de bens de consumo, & tendéncia & inflacio
nio se agravaria. Mas, os fatos revelam que com a concen-
tracéio de renda, surgem edificacdes residenciais mais requin-
tadas; novas fAbricas sdo erigidas para a elaboracéo de mer-
cadorias nio acessiveis 3 grande massa dos consumidores: e.
acima de tudo, aumenta o desvio de bragos para servicos dos
quais se ndio aproveita a maioria da coletividade. '

A’ politica monetaria, até muito recentemente, nao pro-
curava resolver 8sses probelmas. Limitava-se ao .uso de me-
didas de carater genérico. Se se julgava necessario aumentar
ou diminuir os meios de pagamento, procedia-se & operacdo
sem se indagar da individualizacdo dos efeifos que essas ma-
nipulacdes determinavam, através da redistribuicdo da renda.
Admitia-se um todo destacado das partes. B

Havemos, porém, de convir que 0 conjunto econdmico néo
estd na totalizagdo. Nso podemos admitir como resultade
global a soma algébrica de um preéco que cai com a de um

preco que sobe. Se as tendéncias da baixa e da alta corres-
pondem a movimentos de equilibrio, a concluséo da estabilidade,
no conjunto, pode estar certa. .Se, porém, &ésses movimentos
e afastam de uma situacdo de equilibrio, a alta e a baixa néo
ge anulam; ao contrario, significam um acimulo de distarbios
econbmicos. Pelo fato de se verificar, como varias vézes tem
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sucedido no Brasﬂ um surto de expansdo ao Sul, a par de
uma estagnacéo econdmica no Norte, néo se pode inferir que,
“em médie”, haja estabilidade econdmica no territério na-
cional. Seria uma conclusdo contriria & realidade dos fatos.
Entretanto, a politica monetaria do século XIX e princi-
pios do século XX, incidia nessa falta, porque partia do erroneo
pressuposto de que os problemas monetirios séo aquéles.- que
se prendem & relacio entre a quantidade total da moeda € &
quantidade total de mercadoria, sem ligacio imediata com 08
valores relativos das mercadorias e dos servigos.
Uma politica monetaria ha de ser seletiva em seus obJet1-
vos, principalmente como meio de combate aos efeitog da
inflacdo.

De um modo geral, poderemos dizer que a politica mone-
tiria ha de variar de acordo com as fases econdmicas, sendo
mais frisantes os seguintes casos:

@) Num periodo de depressdo, a produgdo pode aumentar
sem acréscimo de novos equipamentos. Todavia, para que se
verifique essa expansio é indispensdvel dar trabalho aos fatd-
ves da producdo préprios ao mercado de investimentos, me~
dlante um programa especial de obras publicas.

Nessa fase de recuperaciio, os problemas monetdrios sfo
relativamente simples, sendo o principal objetivo a facilitacfo
do erédito.

b) A medida que se vai proecessando a recuperacio, com
a mesma quantidade e qualidade de equipamentos, inicis-se o -
problema de redistribui¢io dos acréscimos de renda, passando
uns a auferir maior soma de renda real, em detrimento de
outros. O problema monetirio torna-se importante e seu
principal papel é o de evitar a queda prematura do consumo
em certos setores e a formagao de surtos de especulagao, em
outros. |

¢) Se, durante a ekpansfo, 0 mercado de 1nvest1mentos :
nfio proporciona recursos técnicos que favoregcam um répido
aumento de bens de consumo, os fendmenos de redistribui¢éo
de renda agravam-se fortemente e o problema monetirio tor-
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na-se agudo, sendo entfo o principal objetivo da politica mo-
netéﬁria coordenar os investimentos com o fim de acelerar
aquéles mais necessirios ao aumento do consumo e retardar
a expansio dos investimentos de resultados econdmicos mais
remotos. ,

No Brasil, dada as condigbes econdmicas préprias de um
Pais em infcio de grande expanséo, os problemas relativos ao
item c sfo os mais frequentes. - .

Nos pardgrafos seguintes, procuraremos analisar mais de-
tidamente os fundamentos da politica monetéria, em atencio
aqueles que se nfio contentarem com as afirmactes e as con-
clustes aqui expendidas.

A) ALGUNS ASPECTOS TEORICOS
§ 2.¢) Disponibilidades de renda e de fatdres de produgdv

A procura efetiva do consumidor estd relacionada & sua

renda, cuja modificacio se da de duas maneiras: ou variam
os pregos, que indiretamente aumentam ou diminuem a renda
do consumidor; ou, entdo, o consumidor se apresenta no mer-
cado com sua renda aumentada ou diminuida, influindo na
variacio dos pregos.
- Pondera Hicks (*) que o acréscimo relativo da renda, de-
terminado pelo declinio do prego de um produto, &, geralmente,
contrabalangado pelo aumento do consumo désse produto: Diz
ainda Hicks, seguindo a orientacdo de Marshall, que o “efeito
renda”, isto &, o acréscimo de renda correspondente ao de-
créseimo do preco do produto, é de pouca importéncia, pois
s renda dos consumidores estd téo fracioniriamente dividida
entre as diferentes mercadorias e servicos, procurados pelo
conusmidor, que é desprezivel a margem de renda originada
da flutuacéio do preco de um produto. ‘ o

Creio, porém, ponderdvel a influéncia resultante da mo-
dificacdio de pregos de bens de consumo duraveis, como sejam

.

*) Vealue and Capitel, Capitulo II.
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roupas, refrigeradores, mobilias, automéveis, cujo valor re-
presenta elevada percentagem da renda do consumidor. O fato
pode ser melhor observado quando, mediante uma baixa de
preco, bens de consumo durdveis se tornam acessiveis a um
novo circulo de consumidores. N&sse caso, pode ocorrer que
importincias economizadas, ou que normalmente se destinem
a economias, sejam aplicadas no consumo désses bens duraveis,.
Com isso, hi a rarefaciio de dinheiro nos setores para onde
afluiam essas economias e concentragfo de meios de pagamento
onde se realiza a produgao dos bens duréveis, cujos pregos
declinaram. Verifica-se um fendmeno monetério, tanto mais
importante quanto maior seja o valor da aludida transferéncia
o mais acentuada a diferenca de aplicagdo da renda transfe-
rida, num e noutro setor.

Mais frequente e de muito maior repercussio sfio, porem,
as modificacGes diretas da renda do consumidor. Kssas mo-
dificacdes sdo, de certo modo, previstas pela teoria da dispo-
nibilidade monetaria, que, entretanto, tem sido apresentada,
de maneira muito falha, inclusive por MARSHALL.

fisse defeito foi bem ressaltado, entre nés, pelo professor
EUGENIO GUDIN. (*) “Data vénia”, pondera o ilustre pro-
fessor “a maneira porque MARSHALL formula a teoria néo pa-
rece das mais felizes”. “Ble diz que a quantidade de moeda
que os individuos desejam guardar como poder de compra dis-
ponivel representard o total da moeda do pais. Ora, nés sa-
bemos que a quantidade de moeda de um pais depende muito
mais dos governos e dos Bancos Centrais do que do desejo
dos individuos: O que estd nas méos do ptiblico é apenas a
velocidade da circulacdo. T como téda a moeda criada pelo
Govérno ou pelo Banco Central vai forgosamente ter ao bdlso
de alguém ou ao encaixo de algum banco, a quantidade de poder
de compra disponivel que os individuos guardam, sob a forma
de moeda, esti, de fato, muito mais na dependéncia do poderv

() Pnnc;moe de Economia Monetdria, vol, I, pags. 117, 189-9,

208, onde é bem examinada e criticada a teoria da dlspomblhdade
monetana
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emissor e regulador do crédito do que na vontade dos in-
dividuos”.

Qe nio estou em @érro, & idéia da disponibilidade é de
WALRAS e éle, ndo devemos perder de vista, a apresenta com
a sugestdo da existéncia de dois mercados: o de servigos e o
de produtos. No primeiro, o8 produtores procuram Servicos,
que séo supridos pelos trabalhadores, proprietirios de terra
ete.; no segundo, os produtores oferecem mercadorias, que sio
adquiridas pelos operarios, proprietarios de terras, capitalis-
tas. No primeiro mercado, 08 produtores oferecem dinheiro,
em troca de servigos; no segundo, os produtores procuram di-
nheiro, com a oferta de mercadorias, O dinheiro procurado
pelos produtores corresponde as disponibilidades mantidas

Iy

pelos que oferecem Seus Servigos aos produtores.

Mas, a procura de dinheiro, por parte dos produtores, néo
& feita exclusivamente por meio da oferta de mercadorias. H4a
a procura sob a forma de empréstimos. A disponibilidade de
poder de compra 6 mantida para a aquisigfo de mercadorias
e para a realizacho de investimentos.

O equilibrio estatico exige, todavia, que 0 valor de venda
dos produtos seja equivalente ao valor da remunerago des
servigos. *Consequentemente, para que haja economias em
maos dos individuos & preciso que o valor da remuneragdo dos
servicos supere o valor dos produtos. Nésse caso, porém, como
se dard o equilibrio? O equilibrio, diz WALRAS, se realiza
com a producdo de capitais novos, alimentada pela soma das
economias, isto é, dos excedentes de renda sdbre o consumo. *)

A sugestio dos dois mercados de WALRAS da, assim, &
disponibilidade de poder de compra um alcance maior. Esta-
belece uma ligacio entre a quantia disponivel em méaos dos in-
dividuos e a atividade dos produtores, através da qual se rea-
lizam os pagamentos. Ora, 0 pagamento de salario, venci
mentos, comissdes, aluguéis, ete,, é, em Gltima analise, a renda
da comunidade. .

(*) Jilements d’Econovﬁvie Politique Pure, §§ 185, 186, 188 e 234.
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O problema monetirio decorre, assim, dos fendmenos de-
formacdo e de redistribuicdo de renda e nio, prépriamente, da
existéncia de maior ou menor disponibilidade de moeda. - Ha,
sem diavida, os casos de “entesouramento”, ou melhor, de
preocupagio de conservacdo dos haveres. sob a- forma mais
Hquida possivel, isto é, em dinheiro. De um modo geral,
porém, essa preocupacio, mesmo nag fases de depressio, signi-
fica a expectativa de melhores dias para fazer programas de
economias. - Em tiltima andlise temos, pois, o problema de
dividir a renda entre consumo e investimentos. (*)

8 3.°) Os mercados de servigos de gyrod‘utqs e de tnvestimentos

Diz WALRAS que a renda paga pelos empreendedores, em
troca dos servigos recebidos, ha de corresponder, num estade
de equilfbrio, ao valor das mercadorias vendidas. Mas, lembra
o proprioc WALRAS a possibilidade da formacio de economias
contrabalangadas pelos investimentos. Logo, podemos pres-
supor a existéncia de um terceiro mercado, onde o excedente
. da renda sGbre o consumo (as economias) se equilibra com -
a producdo que se ndo destina, diretamente, ao mercado de
consumo (investimentos). Teremos, assim, o mercado de ser-
vigos, que abrange os mercados de producfio de bens de con-
sumo, onde se equilibra a renda destinada ao consumo com
a disponibilidade dos bens de consumo; €, ¢ aludido mercado
de investimentos, onde se equilibram as economias com os
investimentos. ' '

Conforme dissemos no § 1.2, se o mercado de investimentos
ndo retardar a aceleracio da producdo de bens de consumo,
principalmente daqueles que sé destinam & grande massa dos
consumidores, a expansfio econdmica serd realizada com rela-

(*) O risco excessivo do empreendimento & que mnos induz 2
manter nossos recursos em disponibilidade liquida, isto & conserva-los
_sem rentabilidade. Diz KEYNES que o juro é a remuneragio paga para
se deixar de manter os recursos, em disponibilidade liquida. De ma-
neira idéntica; poderfamos dizer que o juro & a remuneracio paga
.pelo niio uso das disponibilidades -liquidas no consumo. - .
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tiva estabilidade de precos. Se, entretanto, os investimentos
se prolongarem por muito tempo, sem proporcionarem meios
para o aumento da producio de bens de consumo, o acréscimo
de renda aumentard mais rapidamente do que o afluxzo de
mercadorias e de servicos no mercado de consumo e, désse
modo, haverd uma tendéncia de elevagio de precos.

Mas, nem todos os produtores conseguem O mesino acrég-
cimo de lucros com o aumento de pregos. Os produtores de
mercadorias de consumo inel4stico conseguem usufruir grandes
jucros; obbterdo menores vantagens e mesmo prejuizos og pro-
dutores de mercadorias de consumo elastico. E, désse modo,
haverd uma revolucéo geral nos precos relativos. (*) '

Haverd, também, uma transferéncia no poder de econo-
mizar. Perderdo os consumidores essa faculdade, passando a
obté-lo, em larga escala, os produtores de mercadorias de pro-
cura inelastica. (¥%*) ‘

(¥*) Na Teoria Monetdria e os Ciclos Eeonbmicos, HAYEX faz
longas consideragbes a vespeito da importancia capital das oscilages
dos pregos das mercadorias, nos diferentes setores da economia. Afirma
que o ponto de verdadeiro interésse na teoria nionetdria estd nas osci:
lacbes dos pregos individuais. No seu trabalho, publicado sob o titulo
“Prices apd Production, & pag. 29, é ainda meis positivo, chegando
a afirmar que, “em futuro préximo, a teoria monetiria nio sé rejeitard
a explanacio em térmos de relacdo entre moeda e nivel de pregos.
mas eliminard o coneceito de nivel geral de precos, substituindo-o pela
investigacio das causss das modificagies dos pregos relatives a seus
efeitos sobre a produgfo”. .

_ {**) O Memorando n. RD 848, preparado pelo Departamento de
Pesquisas do Fundo Monetério, escrito velo Sr. HORSEFIELD, com o pro-
posito de despertar a atenciio dos pesquisadores do préprio Fundo, con-
tém, a meun ver, consideraches que embora nfio sejam originais, pois
podemos encontri-las em Von MISES, sio tdo interessantes, que a des-
peito do fato de se tratar de um documento de circulacio interns,
tomo a liberdads de transcrever a seguinte passagem: “The originating
cause of an inflation may be resgarded as an attempt (eoncious or
unconscious) by soime sectior of a community to improve its real income
at the expense of another section or gections, associated with an increase
in the national money income”.

Quanto ao exame dos fatbres de inflagBo em comjunto, o Sr. Horse-
FIELD d4 énfase ao desequilibrio entre as economias e og investimentos.
Pondera &le que se se pudesse estimar o montante das economias que
os individuos tém em vista fazer, durante certo periodo (economias
ex-ante), seria fdcil prever o grau de inflagio ou deflagio, em face
des perspectivas dos investimentos. Intretanto, diante da impossibi~
lidade de estimar a perspectiva das ecénomias, o Sr. HORSEFIEID julga
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§ 49 A contribuicdo Keynes

Enquanto o exame dos problemas monetirios girava em
torno da relagio entre a quantidade total de mercadorias e a
quantitade total de moeda em circulagdo, ndo havia lugar para
maiores progressos na politica monetaria. Considerava-se a
moeda como ponto de referéncia dos valores relativos, sendo
que os valores eram tidos como independentes da influgncia
da moeda. '

A consequéncia dessa analise determinou a nitida separa-
cdo entre o problema dos valores relativos e o 'da moeda.
Mesmo economistas como CASSEL, que nfio se preocupavani com
a teoria do valor, faziam questdo de separar 0 prego relativo
do nivel geral de precos, gendo 8ste tltimo, segundo CASSEL,
o Gnico ligado aos problemas monetarios. (*)

estabelecer os fatbres de inflagfo, que, segundo &le, sfo: @) déficit
orcamentério; b) investimentos; ¢) saldes na balanca de pagamentos.
fgses fatdres somados e relacionados ao valor 'da renda nacional,
em diferentes perfodos, déo, segundo o Sr. HORSEFIELD, & tendéncia infla-
cionaria ou deflaciondria da economia. o
Nestas condigbes, se hd uma tendéncia de aumento das despesas
do Govérno e dos investimentos relativamente & renda nacional, ou seja
um acréscimo de transferéncia de renda para os setores ‘do Govérna
e para os investimentos, conclue o memorando que as economias volunté«
ring sdo inferiores as transfer@ncias realizadas para &sses setores.
A férmula &, entdo, a seguinte: o coeficiente de inflacio = 100
(déficit do Govérno -+ Investimentos + Excedentes Exportagéo)

Renda Nacional

Niio podendo dispor do céleulo ‘da renda nacional em muitos paises,
‘o Sr. HorseriELd procura formular os “indices de atividades financei-
ras”. No memorando RD-807, o ¢y, HORSEFIELD sugere a seguinte base
para céleulo da atividade financeira: a) dividir o montante das com-
pensacgdes de cheque pela média do valor dos depésitos, no fim do ano
considerado e do ano anterior. Obtém-se, assim, a estimativa da_velo-
cidade do movimento dos depésitos; b) multiplicar a velocidade da
movimento de depésitos pela média dos saldos dos meios de pagamento
em circulacdo (com exclusfo dos depésitos governamentais) ao fim do
ano considerado e no do ano anterior, obtendo-se, assim, a estimativa
da stividade financeira, relativamente a determinado periodo, conside- .
rado bésico. i

(*) If we leave aside the question of the fixatior of the price.
unit, and devote our attention to the general theory of prices, we
find that this theory show how prices are determined relatively tso.
one another, or what amounts to the same thing, how prices are deter-
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HAYEK, conforme foi dito no paragrafo 3.° déste capitule,
procurou conjugar os fendmenos monetirios com o dos pregos
relativos. N#o sugeriu, porém, uma politica monetéria; limi«
tou-se a apresentar a idéia da moeda neutra e de maneira
pouco precisa. HA4, a meu ver, na concepgao da moeda neutra
o objetivo de impedir a formacfo de renda em funcio do
aumento de precos. Mas, a politica monetéria néo pode, pro-
priamente, impedir a formagio dessa renda. Pode, porém,
impedir a difusfo dos efeitos inflacionarios pelo contrdle da
aplicacdo dessa renda. '

A 'tgntativa de KEYNES de integrat o problema monetario
ao problema do valor, parece mais - feliz. KEYNES coloca @
problema em térmos que permitem inferir normas para uma
politica monetiria. KEYNES associa a moeda ao custo de pro-
ducdo, mas de maneira original.

De acbrdo com os métodos didaticos em voga, uma situa-
cio- de equilibrio é explicada como sendo aquela em que as
quantidades das mercadorias de consumo sio ordenadas de
acordo com as preferéncias dos consumidores e nos limites de
gua renda. O suprimento de mercadorias é subordinado aos
precos de venda dos produtos e aos pregos de custo dos fatdres
de produciio. Hsses fatores reduzidos a servigos, exprimem,
no conjunto, a renda dos consumidores. '

Cénsequentemente, é por meio da atividade do produtor
que se faz a distribuicdo da renda entre os consumidores, que,
por sua vez, fazem refluir a renda para 0 produtor, por ocasido
da aquisiciio dos produtos. Nestas condicOes, em determinado
estado de equilfbrio, tanto posso dizer que o prego do produto

mined except for a multiplicative factor. The fixation of this factor
is a monetary concern that mmust be distinguished from the general
theory of prices and treated in a separate theory of money.
 .Thus the general price-problem is divided into two problems:
first a problem of how relative prices are determined; secondley, a
problem of how the general level of prices’ is fixed. This separation
of the two different sides of the general price-problems ijg a first
characteristic’ of my treatment of this problem. 1 believe that it is
co natural, and has such great scientific and educational advantages,
that it is hardly possible to do without it. . :
~ Pg.. 35, 86, 154 of On Quantitative Thinking In Economics —
GusTAV CASSEL. o S
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corresponde & procura dos que prestam servicos como posso
dizer que o prego do produto corresponde a0 pagamento dos
servicos (cusgto de produgéo).

Mas, raramente, a renda distribuida pelos produtores
reflue para os mesmos produtores, havendo, como hi, modi-
ficaciio na procura das mercadorias e na distribuicio da apli-
cacio da renda noutros fins gue ndo no consumo de merca-
dorias. Nésse caso, 03 pregos relativos nfo correspondem a0
custo de produgiio. Todavia, em relagdo ao futuro, os produ-
tores procuram uma posi¢do de equilibrio. Tentam progra-
mar uma producio em que os acréscimos de valor do supri-
mento correspondam aos pregos dos fatéres de produgfio. Nessa
programacdo, a expectativa da renda dos consumidores, apli~
cada na compra de mercadorias, hi de corresponder & expecta-
tiva de remuneragio dos fatéres de produgiio.

As considercdes de KEYNES sdbre a producfo sio dessa
ordem, isto é, prendem-se aos planos de producio e, portanto,
ha lugar para relacionar os precos ao custo de producdo. Tais
planos baseiam-se na perspectiva do acréscimo de luero, rela-
tivamente ao acréscimo do investimento (eficiéncia marginal
do capital) . Logo, a melhoria da “eficiéncia marginal do
capital” depende da evolugiio da renda nacional e a garantia
do crescimento da renda, acentus KEYNES, repousa na pers-
pectiva dos acréscimos de consumo e dos investimentos.

Num periode de depressiio, quando as fabricas estio tra-
balhando, muifo abaixo de sua capacidade de produgfo, o obje-
tivo consiste em aumentar a produgfo, com o3 equipementos
existentes e utilizar os fatdres de producio que, geralmente, se
destinam ao preparo de bens de produgfo, em programas de
obras piblicas ou em empreendimentos de objetivos econdmi-
cos mais remotos, até que a produgdo de beng de consumo re-
queira, novamente, a intensificacio da produgiéo de bens ins-
trumentais. :

Dai a tendéncia de KEYNES, que escreveu nuraa época de
depressdo, de restringir a anilise dogs fendmenos aos equipa-



A MARGEM DE UM RELATORIO 45

mentos existentes e de considerar o aumento dos lucros em
funcfio do decréscimo dos salarios reais. (*)

Procuremos examinar bem essa ponderacio baseada, como
diz KEYNES, no postulado de que o saldrio & igual ao produto
marginal do trabalho. '
‘ A medida que uma emprésa, com determinada instalac#io
« quantidade de equipamentos aumenta o ntmero de empre-
gados, a produtividade marginal do fator trabalho declina, até
atingir o ponto maximo de produtividade do conjunto dos fa-
tores, que é aquéle em que a quantidade média da produgdo
por unidade de trabaltho atinge a um maximo e que corresponde
3 produtividade marginal désse fator. Désse ponto em diante
a produtividade marginal do trabatho cai rapidamente e, igual-
mente, cai sua produtividade média. ' ’

Consequentemente, o enunciado da 1'emunei'agéo do fator,
isto &, da correspondéncia do salario & produtividade marginal
do trabalho é coisa vaga a néo ser que se subentenda tratar-se
daguela produtividade marginal equivalente ao méiximo de
producio média por unidade de trabalho. Mas nésse ponto,
a quantidade produzida é equivalente & guantidade a ser dis-
tribuida pelos fatdres de produgdo. Nio hia “residuo” de
lucros. N#o hd “excedente” entre o valor de venda e o valor
de custo. O excedente s pode ocorrer se & relacio entre
o preco de venda do produto e a taxa de saldrio exceder a
produtividade marginal do trabalho, isto é, superar a relaglo
entre o acréscimo de quantidade produzida e o acréscimo
de ums unidade de trabaltho, no ponto de produtividade mé-
xima do trabatho, na considerada escala de producdo. ' Mas,
ndsse caso, a produciio pode se manter lucrativa aquém - ou
além do melhor ponto de eficiéncia téenica da produgéo, por-
que os lucros advém da diferenca “pecunidria® entre o prego

(*). ...In the short peried, falling money-wages and rising real
-wages are each, for independent reasons,: likely to accompany de-
creasing employment, ]

...If employment increases, in the short period, the reward per
‘anit of labour in terms of wages-goods must, in general, decline_and
profits increase. (Pg. 10 e 17. The General Theory of Employ-
ment ete). ‘ :
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de venda do produto e o preco de remuneracdo do trabalho,
diferenca essa que coincide com a “mais valia” de MARX.

De fato, se considerarmos a produgio em determinado es-
tagio de eficiéncia néo h4 como pressupor um “excedente”
a ndo ser por meio de uma redistribuicio de renda,
de uma “mais valia”, que é a expressio prépria para designar
o excedente de renda em favor de uns mas em detrimento de
outros. Esse excedente tanto pode ser verificado entre lucros
e salarios como entre os préprios saldrios. E o caso, por
exemplo, do acréscimo dos salarios de operarios que trabalham
na producdo de bens de consumo inelastico, em detrimento
dos assalariados de indtstrias de produtos de consumd
el4stico. '

Chegamos entdo & concluséo de que um acréscimo de
‘renda sem redistribuicdo e, portanto, sem prejuizo para nin-
guém s6 pode se originar do aumento da . produtividade.
Seja-me permitido repetir algumas consideracfes que formu-
lei na Tése que apresentei & Faculdade de Ciéncias Eco-
ndmicas: :

« Autores como KARL MARX e BOHM-BAWERK, que tanto
ge destacaram no estudo do capital, ndo levaram devidamente
em conta a produtividade. E-que em lugar de focalizarem
o capital através da expanséo econdmica, comparando os re-
sultados da produgdo no curso do tempo, inclinaram-se ambos,
embora de mianeira diferente, a relacionar os fatdres de pro-
dugfio com os produtos, numa Gnica unidade de tempo de
producdo”. : ' ' ‘

“BouM-BAWERK, apesar de referir-se ao elemento tempo,
limita-se, como MARX, a estudar a produgio num mesmo pe-
rfodo. H4, sem divida, nésse periodo, um lapso de tempo,
que BOoHM-BAWERK analisa para sua teoria dos juros. Mas,
é o tempo que corresponde 2 transformagio dos “fatdres” em .
“produto’. N&o é o estudo de uma producfio, no curso do
tempo, é apenas a andlise da producdo, relativamente a seus |
fatéres. E a mesma preocupagdo de MARX de explicar & |
" “mais-valia” do produto sdbre a soma dos yalores dog
fatdres”. ‘
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“BoEM-BAWERK chega a uma conclusio que se assemelha
a de MARX, ou seja a da existéncia de um excedente entre o
“yalor do produto” e o “valor dos fatéres de produgio”.
Segundo MARX, &sse valor a mais decorre da “depreciacio”
do valor do trabalho. Segundo BOHM-BAWERK, todos os fa-
tores de producio tdm seu valor depreciado”, relativamente
ao valor do produto”. (*). :

O problema de obtengdo do acréscimo de renda ndo estd
na relacdo entre o valor do produto e o dos fatdres de produgao
e sim na consecucdo de maior quantidade ou qualidade de pro-
“duto com a mesma quantid‘ade de servico.

O verdadeiro. objetivo econdmico mnio éstd na compa-
racio entre a produtividade do trabalho acumulado” e
‘o “trabalho diréto” ou “corrente” e sim na comparagic
entre o trabatho “direto”, sem auxilio de equipamento,’
e o trabalho “direto”, coadjuvado pelos equipamentos. A
finalidade da andlise econdmica reside na verificagio das di-
ferencas de produtividade do trabalho direto, antes e depois do
melhoramento técnico. '

RICARDO tem razdo ao dizer que o sumento da producio
determina o declinio do valor do produto. Trata-se de “yalor”
relativo ao fator trabalho. Com o aumento da produtividade,
o fator trabalho fica valorizado relativamente ao produto e,
inversamente, o produto, dado o aumento de sua quantidade,
diminue de valor, em rela¢8o ao trabalho. ,

£ claro que a relagdo éntre a variagdo do produto e a do
trabalho nio determina o preco de um nem do outro. Seus
precos dependem de uma série de relaces. Mas o acréscimo
do produto, relativamente ao trabalho expressa a disponibilida-
de de fatéres, para sua utilizagdo em novos empreendimentos
ou no-aumento da prpduk;ﬁo corrente. A melhoria téenica, o em-

(*) Segundo BoHM-BAWERK, por ums - questdo psicol§gica, [
bens presentes tém mais valor do que os bens futuros. Diz BOHM-

BAWERK que damos mais aprégo a uma mereadoria ja elaborada do
que a uma mercadoria que vai ser elaborada. Ora, os elementos de

produgdo tais como o trabalho, ds matérias primas, a enel:gia, ete., re-
presentam futuros produtes. Logo seus valores sio inferiores aos va-
Jores dos produtos.
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prégo de méquinas e o uso de novos processos de administracio
permitem aumentar 2 produgéo com a dispensa de fatdres, que,
por sua vez, podem ser utilizados no acréscimo da produgéo, em-
outros setores da economia. Ha, portanto, & possibilidade de um
aumento geral de produgéo, com a mesma quantidade de fatores,
ou melhor, com a mesma quantidade ou intensidade de servigos.

Os servicos se “valorizam” e essa valorizagio se concrefiza no

aumento real da renda. E um acréscimo de renda que pode
afluir para os assalariados ou para o0s capitalistas ou para
ambos. Essa distribuicdo depende das circunstdncias, mas,

de forma alguma, aflue para uns diminuindo a renda de outros.

E um acréscimo real, em todos os sentidos.

" Em rvesumo: de acérdo com KEYNES, um acréscimo na

quantidade de moeda determina uma reducdio-da taxa de juros,

que induz ao aumento dos investimentos, se nfio houver declinio
de consumo. Nessa base, h4 uma expanséo de producdo, que
forca o acréscimo de custo e que acarreta o aumento de pregos.

‘Completando ésse quadro econdmico, h4 a acrescentar a
existéncia das oportunidades de investimentos, ligadas aos
surtos de invencdes, conforme assinala SCHUMPETER, e que, cer-
tamente, constituem incentivo bem maior do que a redugéio da
taxa de juros. H4 ainda a ressaltar a maior ou menor pres-
teza da conversio dos investimentos em meios de aperfeicoa-
mento da producio de bens de ‘consumo, condigic essa que
determina a expansio em bases de custo constante ou cres-
cente. E é ai que reside um dos mais importantes aspectos
do problema monetario, para um pafs como o Brasil.

Com essa éxplanagﬁo; eréio podermos repetir as conclusdes
da pagina 36: , h K

@) Numa fase de depressdo a produgdo pode aumentar
sem scréscimo de novos equipamentos. Todavia, para que se
verifique essa expansdo é indispensdvel dar trabalho aos fa-

-9l ‘soqﬁaw;qsaz\.u; 9p OpBIISW 0B gotadgad ogdnpoad op saxy}
diante um programa especial de obras publicas. :

Nessa fase de .recuperacdo, os problemas mone{:ério_s‘ gio
relativamente simples, sendo o principal objetivo a ampla fa- I
cilitacdo de crédito. ‘
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b) A medida que se vai processando a recuperagio, com
o mesma quantidade e qualidade de equipamentos, inicia-se o
problema de redistribuigdo de renda, passando uns a auferir
maior soma de renda real, em detrimento de outros. O pro-
blema monetario torna-se importante e seu principal papel é o
de evitar a queda prematura do consumo em cerfos setores e &
formacdo de surtos de especulagio em outros.

¢) Se, durante a expanso, o mercado de investimentos
ndo proporciona recursos técnicos que favorecam um rapido
aumento de bens de consumo, os fendmenos de redistribuicdo
de renda agravam-ge fortemente e o problema monetario tor-
na-se agudo, sendo entfio o principal objetivo da politica mo-
netéria coordenar os investimentos, com o fim de acelerar
aquéles mais necessrios ao gumento do consumo e de retardar
a expansdo dos investimentos de resultados econdmicos mais
remotos.

C) ALGUNS ASPECTOS PRATICOS
§ 4.9) As flutuagoes dos pregos em face das producides
: flexiveis e inflextvets

‘Se compararmos & evolugdo da produgéo agricola com a
dos bens manufaturados, nos Estados Unidos, veremos que &
primeira descreve uma linha mais ou menos horizontal, em
comparacio com a segunda, que acusa declinios e ascengdes
mais acentuadas. E que a primeira tem sido pouco sensivel
as variaces da procura. Ainda que haja grande retragéo

\ ou intensificacdo da procura, 2 produgéio agricola tende a

| prosseguir com 0 mMesmo ritmo anterior, provocando, assim,
i violentas baixas ou altag de precos. E claro que, no decurso
f’do tempo, ha declinios ou expansbes. Num periodo, porém,
de dois ou trés anos, ou mesmo de cinco, como no €aso do
i café, os produtores agricolas ndo podem regular og suprimen-
“tos de acdrdo com as modificacbes da procura. *)

(*) O Sr. Henlo §. Sruva, em artigo publicado na Revista Brasi-
leira de Economia, de dezembro de 1949, slude muito bem ao fato com

0.4
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J4 na indGstria, principalmente nos Estados Unidos, a fle-
xibilidade & consideravel. E mesmo téo grande que se fala
em expansio a custo médio constante. Nio sei se as investi-
gagbes realizadas, que evidenciam continuados acréscimos de
producdo industrial, sem for¢ar o aumento do custo marginal,
sio passiveis de generalizag8o. Essas pesquisas, tfo bem
condensadas e assinaladas na tése de doutorado de Sho-Chien
Tsiang, na London School of Economics, e oportunamente
realcadas pelo professor HANSEN, em seu recente livro Fiscal
Policy and Monetary Theory, nio sio ainda decisivas. Tenho
a impressio de que as pesquisas coincidem com periodos em
que se verificaram notaveis progressos técnicos ou em que
prevalecia certa estagnagdo, sendo, pois, evidente a facilidade
da utilizacfio de fatores disponiveis, seja de custo fixo, seja
de custo variivel (forte diminuigdo unitaria do custo fixo e
pequeno aumento do custo variavel, com o aumento da
produgéo) .

Mas, ainda que retificiveis, essas investigagOes néo deixam
de revelar a notavel flexibilidade da producdio industrial.
E se nfio quizermos recorrer a pesquisas mais completas, creio
que poderemos nos contentar com os seguintes dados dos KEs-
tados Unidos: de 1939 a 1943, os indices da produgdo indus-
trial subiram de 109 para 239, ou seja um aumento superior
a 100%, com um acréscimo dos indices de pregos apenas de
81 para 96; no mesmo perfodo, a producdo agricola aumentou
ti0 sdmente de 106 para 180, mas os indices de seus pregos
passaram de 65 para 123. '

as seguintes palavras: “Apresentam oferta elistica os artigos cuja pro-
duedo é facilmente comprimivel em caso de baixa de preco e ficilmente
ampliada em caso de alta, ou cujo armazenamento pode ser feito, por :
longo periodo de tempo, de modo fécil e nfo muito dispendioso. B’ o caso
dos produtos industriais. Apresentam, ao contririo, oferta ineldstica. '
aquéles artigos cuja producfioc nfie pode sumentar ficil e rapidamente |
quando o prego se eleva, ou diminuir do mesmo modo, no caso contririo, :
e que, por serem deteriordveis ou de armazenamento relativamente di- |
ficil e caro, ndo poedem ser armazenados por longo periode de tempo,
3 espera de melhores pregos para serem langados no mercado. B' o :
caso dos produtos agricolas, cujo processo de producio & lento, exi-
gindo um periodo de tempo mais ou menos longo para sua execugho. ‘
no qual a producio depende mais de ‘condigles climatéricas ou bioldgi- |
cas (pragas, ete.), do que das condigGes de prego.” ‘
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% bem verdade que a forte ascencfio dos pregos agricolas
bem como a estabilidade dos pregos dos artigos manufaturados
foram influenciados pela intervengéio do Govérno. Por outro
lado, a industria iniciou a expansiio contando com um nimero
relativamente grande de desempregados. De qualquer modo,
porém, os indices indicam a notavel flexibilidade da produgio
industrial, relativamente & produciio agricola. Désse modo,
num pais como os Estados Unidos, podemos presenciar forte
elevaciio de pregos - dos produtos agricolas sem grandes re-
percussdes inflacionarias, porque essa alta & sobejamente con-
trabalancada pela relativa estabilidade de precos dos produtos
manufaturados.

Convenhamos que 0 mesmo néo pode ocorrer no Brasil.
Em primeiro lugar, porque a percentagem do valor dos bens
primérios é ainda grande, no conjunto da producéo. Em
gsegundo, porgue nosso parque industrial baseia-se, em parte
aprecidvel, em equipamentos obsoletos e sobreusados ou em
instalagBes novas que operam, contudo, desde o inicio, 2 plena
capacidade. (*)

Vemos, pois, que, entre nés, a inflexibilidade da produgéo
é grande. A elevagdo dos precos dos produtos agricolas ou
um movimento de expansio no setor industrial tende a aumen-
tar, de maneira gensivel, o nivel geral dos pregos.

§ 5.°) A importagdo é arma de dois gumes

N#o poderiam, porém, as importacdes neutralizar essa
elevacdo de pregos? Sim. Do mesmo modo como nos Estados
Unidos as tendéncias de inflacdo local séo anuladas pela compra
das mercadorias produzidas nos centros de produgfio flexivel,

+ .

(*) Em regra geral, nog paises pobres de capital sfo raras as
instalagBes com Treservas para uma expansdo ulterior. Creio que
Karpck: tem raziio de afirmar o seguinte: “The volume of equipment
must be adequate to employ the available labour: and still allow for
resérve capacities. If the maximum capacity of equipment ig inade-
quate to absoxb the avaliable labour, as will be the case in backward’
countries, the immediate achievement of full employment is clearly:
hopeless’. .. isto é, o emprégo total verifica-gse necessariamente com
inflaciio. (The Hconomics of Full Employment, The Oxford University..

1944, pg. 43).
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isto &, nos grandes centros industriais, também poderiamos
reduzir a pressio da procura sdbre os produtos nacionais com
o aumento da entrada de produtos estrangeiros. Mas, enquan-
to a intensificacio das correntes de mercadorias, dos setores
industriais para os setores agricolas, dentro dos Estados
Unidos, ndo oferece o problema do délar, no caso do aumento
das importacdes, efetuadas pelo Brasil nos Estados Unidos,
traz como consequéncia a rarefacfio do ddlar.

Até 1939, com o regime de liberdade de importagio de
mercadorias, mantido pelo Brasil, a tendéncia de procura
do délar implicava na desvalorizaciio do cruzeiro, desvalori-
zacio essa que se efetivava, rdpida e bruscamente, quando os
produtos de exportacdo sofriam uma queda de cotacdo nos
mercados internacionais. - Hoje em dia, procura-ge manter
o valor do cruzeiro forcando-se a reducfio das importagbes.

E claro que a nova politica s6 pode ser eficaz num periodo
relativamente curto, isto &, se o desequilibrio da balanca de
pagamento for realmente tempordrio.. Mesmo, porém, com
o risco de se forcar um pouco a manutencéo do valor da moeda,
a providéncia de sua sustentacfo oferece menos prejuizos do
gue aquéles que se originam de uma desvalorizagho definitiva,
oriunda de um desequilibrio temporario.

Refletiamos bem sbbre a perda de uma desvalorizacio de-
finitiva por causa de um desequilibrio temporario. Suponha-
mos, por exemplo, uma transitéria retracio de negécios, nos
Estados Unidos, que provoque, de um modo geral, a baixa dos
precos das matérias primas e dos pr'odutos agricolas, em 10%.
Os indices descem de 100 para 90. Suponhamos a auséncia
de reserva de cAmbio para fazer face & redugio do valor das
exportagoes de produtos agricolas especializados do Brasil para
os Tistados Unidos. A auséneia de reservas precipitaria, na-
turalmente, a procura de cambiais, pressio que determinaria
uma depreciacdo do cruzeiro bem superior & queda dos precos
dos produtos nos mercados dos Estados Unidos. Digamos que
o cruzeiro sofresse uma reducio de uns 30%. Nestas condi-
¢Ges, haveria uma tendéncia para uma nova baixa dos bens
primérios brasileiros nos mercados dos Estados Unidos. A re-
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tragéo econdmica nos Estados Unidos certamente que nfo seria
anulada pela depreciacéo cambial brasileira e, assim, 08 pregos
internos, em cruzeiros, néo subiriam em proporcio & depre-
ciacio de 30% . Consequentemente, haveria uma queda dos
precos désses produtos, nos mercados americanos. Digamos
que caissem de 90 para 80. Nestas condigdes, quando se ini-
ciasse a recuperacio, em lugar da elevagio dos pregos dos
bens primarios do Brasil partirem do nivel de 90, partiriam
da base de 80. E, assim, quando 2 recuperacio levasse os
demais produtos ac antigo nivel de 100, os pregos dos produtos
especializados brasileiros e dos demais paises que depreciaram
sua moeda, atingiriam apenas ao nivel de 90.

0 exemplo do café é caracteristico, conforme se vé a
seguir:

CAFE
Prroos doz produtos asrfcolus noe Egtador Unidos
o . indice de

Yalor do | Indieen de -;{’r’,ﬂe(§?\:§o4 fndices Ao | vregns dos | Indices de

eruzeiro compen- ‘Su_‘"“’l e eampen- prociutos compen-

e vents sacflo’ f-qr:‘-:{) ‘\; Y snglio agrfealas nog saclio

! S e EE, UU.

1924{}) 11.8 160 ) 22.0 100 104 100
1030 10.7 12.8 88 .
1931 7.8 4.5 4
1032 7.1 10,5 48
1033 7.9 2.0 51
1934 Q.4 1.2 85
ju3h 8.2 8.8 78
1936 7.4 9.3 £)
1037 7.3 11.0 86
1058 5.8 .6 08
1939 5.8 7.8 . it
1042 1 Chambin 13.9 105
1043 cotavel 13.3 12
1044 5.4 13.3 123
1945 13.8 128
g0 - ’ 17.3 148
1947 , 24,7 181
19448 45 22,6 102 188 180
1949 4d 28.0 127 17 1683

Creio que o interessante trabalho sbbre as relagdes de
troca entre paises sub-desenvolvidos e paises industrializados,
preparado pelo Qecretario das NacBes Unidas, € 0 importan-

(*) -—ilé‘ oscilagBes que refletem a situacgdo ‘tdda especial da pro-
dugdo, notadamente de 1929 para 1930 e, depois, de 1948 para 1948.
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tissime trabalho, elaborado pelo professor PREBISCH, na
C.E.P.A.L., publicados na Revista de Economia, (*) res-
sentem-se da falta de apreciagio da desvalorizagéo das moedas
sobre a evolucio dos térmos de troca.

Em resumo: se, por um lado, os aumentos de importagéo
sdo capazes de reduzir o surto inflacionario, por outro, sola-
pam a resisténcia ao desequilibrio da balanga de pagamentos,
contribuindo para o aceleramento da depreciagio da moeda,
no cimbio. O aumento das impcrtagdes favorece a manu-
tencfio do valor interno da moeda dos paises produtores de
bens primérios, mas, ao mesmo tempo, enfraquece o valor
externo dessa moeda, predispondo-a a depreciacio ante a menor
queda dos pregos dos produtos de exportagho.

Paises como os Estados Unidos poderiam, se quizessem,
combater seus surtos de inflagdo permitindo, em momentos
oportunos, maior entrada de mercadorias do estrangeiro. Po-
deriam adotar essa politica sem o menor receio de desequili-
brarem sua balanca de pagamentos. " Paises, porém, como o
Brasil, correriam o risco muito grande se quisessem proceder
da mesma maneira. A importacfo, como arma de contrdle da
inflacdo, requer cuidados especiais. E, assim tal como no
parigrafo anterior, chegamos, mais uma vez, & conclusdo da
considerdvel dificuldade do combate & inflacfio nos paises pro-
dutores de bens primérios.

§ 6.2) Os térmos de troce nas fases de inflacdo e de deflagdo

Resumindo a argumentaciio dos pardgrafos 4.9 e 5.°, di-
remos que o acréscimo de renda que pode afluir para og pro-

Nestas condigbes, se considerarmos como bésica a média dos pregos
de 1931-1934 e excluirmos ¢ ano de 1949, teremos:

Indices dos Pregos Indices dos Pregos
do Café, em N.VY. dos Produtos Agri-
colas nos Estados

Unidos.
103119388 ............ 100 100
1948 ..iiviviinenns 243 ‘ 330

(**) Rewvista Bragileira de Bconomid, setembro de 1949.
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dutores de bens primérios nio & absorvido, no Brasil, da ma-
neira adequada, por outros setores, dada a dificuldade da
expansdo industrial e, também, da dificuldade da absorgao
da inflaciio através do aumento das importacdes, em virtude
do risco dos desequilibrios da balanca de pagamentos. Mas,
diante da tendéncia da moderna politica de combate s retra-
¢Oes, nos grandes centros industriais, ndo existe a possibilidade
da manutencio dos pregos de exportacdo dos bens primarios,
diminuindo-se, assim, o perigo dos desequilibrios da balanga
de pagamentos?

Procuremos responder, partindo das ponderagbes de PRE-
BISCH no citado trabalho, preparado para as Nacoes Unidas.

Diz o ilustre e conhecido economista argentino que, de
acbrdo com as bases da economia, o fruto do progresso técnico
deveria repartir-se por téda a parte. Entretanto, opera-se
apenas na coletividade industrial, uma vez que a digtribuicéo
nao se da pela baixa do prego das mercadorias e sim pelo
aumento de saldrios e de lucros, nos centros industriais. A
vantagem do desenvolvimento da produtividade nao chega s
nacdes produtoras de bens primérios. Se os pregos dos pro-
dutos manufaturados baixassem em harmonia com a maior
produtividade, tal baixa seria favorivel 3 relacdo de precos
entre os produtos finais e as matérias primas, melhorando a
relacdo de troca em favor dos paises produtores de bens pri-
mérios e nio em sentido contrario, como tem acontecido, de
maneira evidente, no curso dos 4ltimos cincoenta anos.

Reconhece, porém, o professor PREBISCH que nas fases de
expansdo 0s pregos dos produtos primarios sobem mnito. Se
assim é, como se explica que, com © andar do tempo e através
dos ciclos, a renda dos pafses industriais supere 2 renda dos
paises produtores- de bens primérios? N&o hs contradigdo
alguma, responde 0 professor PREBISCH. Os pregos sobem
com mais rapidez nas fases ‘de expansfio mas também descem
com major aceleramento nas fases de depressio. Degsa forma,
os pregos dos produtos industriais se véo afastando, progres-
sivamente, dos pregos dos produtos primarios. Quando nas
fases de depressio as receitas tendem a diminuir, os produtores



56 OCTAVIO GOUVEA DE BULHOES

néo podendo forcar a reducdo dos salarios, nos centros indus-
triais, fazem com que a pressdo da baixa se desloque para os
pafses produtores de bens primérios.

§7° A4 s*uperabunddncia da produgdo dos bens pm‘mdrios

A apreciaciio do professor PREBISCH carece de reparos.
Se os precos dos bens primArios sofrem uma queda mais forte
é porque o suprimento désses produtos se mantém inflexivel,
a despeito da retragiio da procura, provocada pela redugo da
producdio industrial. Se o declinio dos pre¢os das matérias
primas induzisse 3 recuperagio, ainda seria licito falar-ge
numa pressiio para forcar a baixa. Mostra, porém, a expe-

" riéncia que nem a alta, nem a baixa dos pregos das matérias
primas detém ou reanima a producgdo industrial.

A meu ver, éxiste, de fato, uma pressfo, mas é premsa-
mente na fase de expansfio.” ¥ na fase da expansdo que os
grandes centros industriais fazem pressfo para a .obtengfo
dos bens primérios de que carecem. Na &nsia de conseguirem
a matéria prima necessiria & expansfo industrial, os indus-

. triais nflo hesitam em oferecer pregos cada vez mais altos,
diminuindo o acréscimo de lucros e de salarios, como bem
acentua o professor PREBISCH, em favor dos. produtores de
bens primérios, com o propésito de conseguirem rapidamente o .
aumento da quantidade de matérias primas de que carecem.
E é precisamente af que tem inicio t6da a tragédia de super-
abundincia de suprimento das matérias primas.

O aumento da producfio de matérias primas, bafejado pela
crescente ascencéio dos precos de venda, realiza-se em bases de
custo crescente. Novos empreendedores surgem abrutamente

a0 lado de antigos empreendedores. Mas, em-vez de lhe fa-
zerem concorréncia com o suprimento de produtos de melhor
qualidade ou produzidos com menor esférco, concorrem -com oS
mesmos na procura de fatbrez de producfio. Surgem no ce-
nirio da producéo para forgar a elevagio geral do custo e,
portanto, para enfraquecer a solidez econbmica de t6da a
producéo. ,

Quando falamos de mﬂemblhdade da producgfo, ndoc nos,
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referimos & falta de aumento de quantidade, e sim & consecugao
désse aumento em bases do custo fortemente crescente.

Os acréscimos de receita dos produtores sdo classificiveis
em dois casos extremos: :

a) acréscimo de receita obtido mediante consideravel
aumento de producfo, devido a importante modificagdes téeni-
cas e conseguido com o declinio do prego de venda do produto;

b) acréscimo de receita obtido mediante a elevagdo do
prego de venda do produto e aumento da produgfio, a custos
crescentes, isto é, independentemente de melhorias técnicas.
" No primeiro caso, nfio hé problema mounetario de impor-
tancia. Havers, talvez, repercussbes monetirias relacionadas
3 atitude dos novos consumidores, que, para comprarem maior
quantidade do produto cujo preco declinou, reduzem a aquisigio
de outros produtos. Né&o hé, porém, um deslocamento de fa-
tores dg producdo. Ao contrério, economizam-se fatdres que
se tornam disponiveis para o aumento de producéio, em outros
setores da economia. _

Diametralmente oposto é o aspecto monetdrio que corres-
ponde & segunda hipdtese. Nésse caso, o aumento de produ-
¢do, realizando-se a custo crescente, necessiriamente -implica
em desvio de fatores de outras produgdes. E um aumento de
atividades sem o correspondente acréscimo de bens, no conjunto
da economia. R, enfim, puro desperdicio de forcas, com &
formacdo de receitas pecuniarias, que aceleram intensamente
os meios de pagamento na fase de ascencdo e contribuem para
reduzir consideravelmente sua velocidade, nas fases de depres-
gho. ¥ um aumento de produgdo que tende a determinar a
superabundéncia de ‘um produto em detrimento de outras
producdes. : :

§ 8.0) Uma sugestdo .

Parece ter ficado evidente a grande complexidade do pro-
blema monetario. E, portanto, acredito ndo ser fora de pro-
posito dizer que a politica monetdria néo h4 de ser cingir &
medidas que se relacionam ao crédito. %’ um campo impor-
tante mas muito restrito. ‘
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£ necessario recorrer a medidas fiscais. N&o se cogita,
conforme tenho repetido, de medidas tributérias e sim de re-
cursos apropriados para congelar e descongelar acréscimos de
renda, em fungio das oscilagbes de pregos.

. Tyatando-se de medida ainda em fase de inovagio néo
propugnei por sua incluséo no Relatério mas, a importancia do
sistema fiscal como meio de contrble monetirio 8, a meu ver,
claramente verificavel. Vejamos, por exemplo, o presente
caso de contrdle da importagio: o Govérno restringe a impor-
tagdo de bens de consumo como providéncia julgada necessiria
a0 reestabelecimento do equilibrio da balanca de pagamentos,
sem prejuizo da importacio de combustiveis, matérias primas
e equipamentos. Em outros térmos: o Govérno procura re-
equilibrar a balanca de pagamentos, conservando o nivel do
custo de producdio, como meio de manter o valor de nossa
moeda, afetado por um desequilibrio considerado temporério.
Sucede, porém, que a restricio das importagdes de bens de
consumo rarefaz a disponibilidade désses produtos no mercado,
o que permite, aos produtores nacionais, a eleva¢do de pregos
de seus artigos. A elevacio dos precos dos bens de consumo,
notadamente quando aliada a uma distribui¢fo maior de lucros,
representa um elemento propulsor da elevagio nominal dos sa-
larios, o que determina a generalizacio do aumento de pregos,
seja dos bens de consumo, seja das matérias primas nacionais.
Nessas condicdes, o custo de produgéo, que com tanto empenho
ge procurava manter estivel, tende a subir cada vez mais.

Se o Govérno, a par da restricio das importagbes de bens
de consumo, adotasse a providéncia de evitar a distribuigdo do
acréscimo de lucros, em funcio do aumento de pregos, poderia
impedir o aumento nominal dos salarios e dos vencimentos, e,
désse modo, conseguir que as restri¢cdes da importagdo alcan-
cassem seu objetivo. Com a falta, porém, da indispensével
providéneia financeira, a restri¢do das importagdes em vez de
possibilitar uma expansdo econdmica interna em bases de custo
minimo, forca o aumento do custo de produgdo, e, com isso,
agrava a tendéncia de declinio do valor do cruzeiro.
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Vicente de Britto Pereira Fitho.
Armando Godoy Filho.
Abelardo Coimbra Bueno.
Pedro Lessa Spyer.
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Renato Feio.

Pedro Brando.

Carlos Guinle.

Godofredo M. de Menezes.
Clovis Cortes.

Antonijo Leite Garcia.
Jorge Leal Burlamaqui.
Harold Cecil Poland.
Saturnino Braga.

Ismael Coelho de -Souza.

Edwin W. Janies.
‘COMISSAO DE ELETRIFICACAO

Cel. José Pio Borges de Castro — — Presidente.
Cel. Carlog Berenhauser Junior -— Relator.

José Antonio Alves de Souza.

Adamastor Lima.

Waldemar José de Carvalho.

Américo Le6énidas Barbosa de Oliveira.

Prof. Richard Lewinshon.

Tomas E. Hibben.

COMISSA0 DE MAO DE OBRA

Luiz Augusto Rego Monteiro — Presidente e Relator.
Arthur Cezar Ferreira Reis, ' ‘
Oswaldo da Costa Miranda.

Alyrio Sales Coelho.

Nério Battendieri.

Edward L. Keenan.
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Além dessas Comisgsfes foram organizadas as seguintes
Sub-Comissdes: ,

SUB-COMISSAO DE TRANSPORTE DE MINERIO

Gal. Durival de Brito e Silva® ~
Glycon de Paiva Teixeira — Relator.
Dermeval José Pimenta.
Ernani Cotrim.
Clovis Cortes.
Cél. Bernardino de Mattos.
Ismael de Souza.
Ruy de Lima e Silva.
quro Spyer.
Henrique Capper Alves de Souza.
Jodo Neiva de Figueiredo. ‘
Othon Leonardos.

. Jertmimo Monteiro Filho.

SUB-COMISSA0 DE MINERAIS

Glycon de Paiva Teixeira.

Ernani Cotrin.

Trnack Carvalho do Amaral.
Demerval Pimenta.

Henrique Capper Alves de Sousa.
J. T. Neiva de Tigueiredo. -

F—
W. D. Johnston Jr.
SUB-COMISSAO DE MANGANES

Cel. Bernardino de Matos.
Irnack Carvalho do Amaral.
| 0.8
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Glycon de Paiva.

Otton Leonard.

Henrique Capper Alves de Sousa.
Ruy de Lima e Silva.

Alberto Erichson.

Demerval José Pimenta.

SUB-COMISSAO DE FOSFATOS

Cel. Bernardino de Matos.

Silvio Frées de Abreu.

Samuel Vilmar.

Taigoara Fleury. de Amorim.
Henrique Capper Alves de Sousa.
Glycon de Paiva. '

Ruy de Lima e Silva.

4

SUB-COMISSAO DE INVESTIMENTOS

Marcial Dias\ Pequeno.

Americo 'Barbosa de Oliveira.

San Tiago Dantas.

Richard Lewinshon.

Euvaldo Corréa Lima.
Fernando Mebieli de Carvalho.

Americo Curi.

José Campos Melo.

Alexandre Kafka.

SUB-COMISSAO DE ASSUNTOS FISCAIS

Augusto Bulhdes.

Heitor Margal.

José de Almeida Pernambuco.
Max Leitao.

Léo Costa.

Guilherme Deveza.
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Raymundo de Castro Maya.
(Genival Santos.
Romulo de Almeida.

H. K. May.
H. V. Roelse.
P.J. W. Glaessner

SUB-COMISSAO DE BANCOS

. Otavio Gouveia de Bulhdes.
Wilson Vieira Coelho. '
73 : Jorge Kingston.
’ Fernando Mebieli de Carvalho.
Herculano Borges da Fonseca.

H. V. Roelsi.
A. B. Hersey.
“p. J. W. Gaessner.

SUB-COMISSAO BANCARIA (Cambio)

José Nunes Guimardes.

Jorge Kingston.

Fernando Mebieli de Carvalho
Ru1 Gomes de Almeida. '

SUB- COMISSAO DE COMERCIO INTERNO E EXTERNO .

José Antomo de Alrne1da Pernambuca.
Antonio Teixeira de Freitas.

Rafael Xavier.

Jodo Soares Neves.

José Nunes Guimaraes.

Jodic de Mesquita Lara.
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Rémulo de Almeida.
Wilson Vieira Coelho.
Heitor Marcal.
Horténcio Lopes.

SUB-COMISSA0 DE EQUIPAMENTOS

Fernando Nascimento Silva.
Mariano Ferraz.
Romulo de Almeida. |
Genival Santos.

Godofredo M. de Meneses.

SUB-COMISSAO DE FINANCIAMI‘NTO

Hamllton Prado.
% Alexandre Kafka.
Mariano Ferraz.

SUB-COMISSA0 DE DISCRIMINACAQ DE 'CAPITAIS

* Hamilton Prado.
% Alexandre Kafka.
Joaquim Bertino de Morais Calvalho

SUB-COMISSA0 DE EXAME DO BANCO DE
INVESTIMENTOS

3 Alexandre Kafka.
Raimundo de Castro Maia.
Henrique D. Vilares,
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CAPITULO I

A NECESSIDADE DE DESENVOLVIMENTO
- ECONOGMICO

(A Economia Brasileira)

A vida econdmica do Brasil encontra-se em fase de tran-
sicio de uma excessiva dependéncia da producdo e comérceio
agricola para um estado de maior diversificagao das atividades
produtivas através da industrializacéo. :

O pais cobre um vasto territério, o que contribui para
a falia de integracio de sua economia. - Os problemas econd-
micos variam de regido a regido; os do interior paulista diferem
dos dos Estados, ao norte do Rio de Janeiro; os dos Estados
sulistas, com Areas recentemente colonizadas, diferenciam-se
dos do Nordeste, de colonizacio secular; os da regifio menos
povoada, embora em desenvolvimento, do planalto centro-oci-
dental de Goiés, diversificam dos da bacia Amazdnica no norte
equatorial, de populagio ainda mais escassa. As cidades do
Rio de Janeiro e S&o Paulo contém cérea de dois milhdes de
habitantes cada uma, perfazendo, conjuntamente, 1/12 da po-
pulacdo total. Uma aprecidvel percentagem da populagdo,
mesmo nas Aareas Imenos esparsamente habitadas, vive em
grande parte fora da economia monetaria. .
O comércio interno é prejudicado pelas vastas distancias
de norte a sul, pelo terreno acidentado da maioria dos Estados
povoados e pela falta de acesso natural, facil, entre as bai-
xadas estreitas da costa stlantica e a Serra do Mar, e dail
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para o interior, onde muito do terreno se apresenta em declive,
seja em sentido setentrional para o Amazonas ou em gsentido
ocidental para o Parani. Os cursos déstes dois grandes rios,
bem como o do Sdo Francisco, correm muito distantes dos
principais centros da populagdo. A falta de solos férteis e
profundos na maioria das regifes, assim como as dificuldades
provenientes das sécas periédicas em algumas partes do Nor-
deste, sdo, na realidade, obsticulos & prosperidade e ao pro- -
gresso da agricultura brasileira.

A progperidade do Brasil baseia-se, em grande parte, na
procura, por outros paises, de suas exportagdes de café e
outros produtos agricolas, e também na producdo de suas pré-
prias indfstrias manufatureiras. O valor da produgio in-
dustrial “per capita” que utiliza maquinaria, é muito superior

" a0 valor da produciio “per capita” dos vérios ramos da agri-

cultura brasileira. Nzo obstante haver escassez no Brasil de
energia barata e de boa qualidade, o desenvolvimento de in-
distrias tais como as de géneros alimenticios, tecidos, cimento
e aco, tem progredido suficientemente para que se possa afir-
mar estar o Brasil mais altamente industrializado que a maio-
ria dos paises latino-americanos.

A produgfio dessa média por pessoa e a renda média por
familia sio muito baixas em varias zonas do Brasil, se bem
que nas 4reas agricolas e industriais mais adiantadas a pro-
dutividade e o padrio de vida estejam entre os melhores da
América do Sul. As diferencas de produtividade e de salérios
entre as regibes, e entre a inddstria e a agricultura, sdo as
causas basicas das correntes migratérias que afluem de uma
parte do Brasil a outra.. N&o obstante o fato de, em resul-
tado dessa migracdo, a percentagem da populaciio, residente
nas cidades, ter aumentado, a populagio rural continua cres-
cendo rapidamente. A populagdo do Brasil tem aumentado
em ritmo constante. Com indices de natalidade superiores
a 40% e de mortalidade excedentes de 20%, o aumento anual,
resultante do crescimento natural, é de aproximadamente 2% .
Em 1920, existiam cérca de 30 milhdes de habitantes; em
1940 a populagfio orcava por ;41 milhGes, ¢ no momento atual
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provavelmente atinge o total de 49 milhdes. Da populacio
de 1940, equivalente & 41 milhdes, cérea de 1/3, ou sejam 14
milhdes, ocupavam-se de atividades econdmicas fora do do-
micilio. Apesar do éxodo da populacio para as cidades, 0
nfimero das pessoas trabalhando na lavoura, que em 1940
equivalia a 9,5 milhdes, no total de 14 milhdes com atividades
pa‘io-domésticas, estd em constante aumento. A expansio da
irea cultivada nos 'estados densamente povoados e relativa-
mente pobres do Nordeste, & especialmente digna de nota
(Anexo 1).

Quabmro 1
DISTRIRUICXO0 DA POPULACKO E EVOLUCX0 DA AREA CULTIVADA

PERCENTAGEM §0i BB
A AREA CULTIVADA
K4TADOS OU OUTRAS UNIDADES PERCENTAGES! o e TOTAL
(0 noves torritbrios inelufdas nos Tiatados EOBRE A (42 principald culturas)
208 quaia pertenciam anteriormente) PUPTLACLO DO
prasTl Ext 1040 1537-39

Meédia 1918
Amazonas @ Territério do Acre, . ...ivn - 1.3 0.2 0.1
Oito Estados do Nordesta do Parf a Slegoss 25.5 12.9 18.5
P T A 1.3 1.2 6.8
Bahig, .. ..oovmeirins e 0.5 3.7 4.8
Minas Gerais 8 Hspirito Hanto,......... 18.3 24 4 0.6
Rio de Janeiro...... e . 4.5 4.8 2.2
Distrito Foderal......oooovvvn e 4.3 - —
S%o0 Paulo e Parand,.......... 20.4 39.5 7.2
Santa Catarina e Rio Grande do Bul 10,9 11.1 13.2
GOIBZ. v e v veanmanrssonsenuns R A 2.0 2.0 1.8
Mato Grosso..... 1.0 0.3 0.8
100.0 100.0 100.0

noTa: — Populagiio total em 1040: 41,236.315
res cultivada total, 1937-3%: 14,684,000 hectares
rea. cultivads total, 1046: 15.300,000 hectares :
‘Aumento na area total cultivnda: 1 616,000 heotates, on 11.8% da média 1937-39.

Alguns sintomas da falta de equilibrio econdémico.

'As acentuadas variagdes de produtividade e da renda
nominal, nas diferentes regides, e variadas atividades, jé re-
feridas, constituem por si mesmas a mais evidente prova da
falta de equilibrio econbmico no Brasil. Alguns fendmenos
gerais, caracteristicos da vida econdmica brasileira nos alti-
mos anos, também podem ser indicados como sintomas rele-
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vantes desta falta de equilibrio. Um déles é a dificuldade
que tem encontrado o Brasil em combater surtos inflacionistas,
principalmente os que se prendem ao perfodo de 1941 a 1946,
quando o aumento dos pregos excedeu em muito a elevacgio
dos mesmos nos Estados Unides. Outro fenémeno é a di-
ficuldade, encontrada nos dois tfltimos anos, de manter as
importaches das dreas de moedas escagsas dentro dos limites
dos recursos de divisas conversiveis do Brasil. Naturalmente
as origens déstes problemas residem, em parte, na considerivel
contribuicio do Brasil ac esforgo de guerra e nas transforma-
¢Oes de apbs guerra na Europa. N&o nos referimos propria-
‘mente a3 origens que se prendem aos problemas, porém, as
dficuldades que o Brasil tem enfrentado para resolvé-los.

Nos dois capitulos seguintes déste relatério analisaremos
algumas das causas especificas das dificuldades da balanca
de pagamentos do Brasil e o aumento dos precos nos tltimos

anos.” Desejamos aqui focalizar alguns aspectos amplos e
gerais, inerentes i estrutura e orientaciio da economia, que
contribuiram para as dificuldades encontradas pelo Bragil em
! enfrentar o problema da balanga de pagamentos e a inflacdo.

- Uma destas causas é a concentragio das exportacdes em poucos
produtos. Outra é o crescimento das cidades, associado a .
industrializagio. A terceira causa é o relativo atraso da pro-
ducdo agro -pecuarla, em geral, razdo basica do 1nfer10r padréo
de vida.

1. O pequeno volume do mercado interno, conseqiiéncia
do baixo nivel da produtividade e do “quantum” da renda
da maioria da populacfo brasileira, é um fator importante que
torna lucrativa e atraente a producio de beng para o mercado
externo. Esta exporfagio é desejivel e necesséria, pois for-
nece ao pais meios para o pagamento de suas importacbes. .
Mas a concentracio excessiva da producio brasileira para
exportacio, em uns poucos produtos agricolas importantes, foi
desastrosa para o Brasil, apds a crise de 1929, e a recuperacéio
- incompleta da cultura cafeeira, que se vem processando desde
a década de 1930, ainda limita a capacidade do pafis em con-
seguir cambiais por meio da exportagio. Por outro lado, ndo

'
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tem havido melhoria de eficiéncia na producfo em ramos fabris
(tais ¢omo o de tecidos, a qual normalmente abastece o mer-
cado interno, com a garantia de tarifas protecionistas) que
permita a tais manufaturas ingressarem em grande proporcio
no mercado mundial, a nfio ser em épocas de escassez no es-
trangeiro, como durante a Gltima guerra e o periodo que se .
lhe seguiu. No presente, grande parte de equipamento obso-
leto estid sendo substitnido. Essa medida implicard um au-
mento da eficiéneia e redugio de custo. N&o tem também
havido desenvolvimento suficiente na producio mineral des-
tinada & exporiacdo. PR I

- ‘
f 9. O crescimento da inddstria, protegido por tarifas de
. importacio e pela depreciacio do cruzeiro no cimbio, entre
1920 e 1939 provocou o crescimento ripido de duas grandes
cidades do Brasil. ’ : ' : e

Os habitos e as necessidades artificiais da vida nas ci-
dades, onde se concentra o poder aguisitivo dos ricos e da
pequena clagse média, criam uma procura. especial de artigos
importados, que o Brasil ndo consegue fabricar eficientemente.
As menos Arduas condigdes de vida nos centros urbanos, e a
possibilidade de néles obter maiores rendimentos, concorrem
para atrair parte apreciivel da populagio para as cidades; por

causa do desenvolvimento destas, intensificam-se os problemas
" de_transporte e da distribuicio de géneros alimenticios.

8. O atraso em que se encontra a produgdo agro-
pecuaria, fora dos ramos principais da agricultura destinados
& exportacéo, torna-se um fator preponderante para a ele-
vacdo dos pregos, sempre que estiverem em jbgo outras causas -
de aumento e, portanto, o_agravamento da inflago, Grande

parte da producfio de géneros a(liﬁiéﬁticfdé‘,mﬁhto para o con-
sumo dos_préprios produtores como para 08 mercados. inter-
nos, é oriunda de pequenos lavradores, meeiros, arrendatérios
e colonos. A expansdo da produgdo agricsla & prejudicada
pela falta -de capital, pela falta de conhecimentos ou de meios
financeiros para o emprégo de técnicas agricolas modernas e
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por mero analfabetismo. Os métodos atrasados de produgéo,
de par com a deficiéncia de meios de armazenamento e trans-
porte, atraindo a interferéncia de vérios intermediarios, torna
o custo dos géneros alimenticios elevado .em relagido ao rendi-
mento da maioria dos habitantes das cidades pequenas ou
grandes. Como uma aprecidvel percentagem désses rendi-
mentos é sempre dispendida na alimentagdo, qualquer acrés-
eimo désses precos nas cidades do Brasil, causado pela procura
e oferta no mercado interno ou pela procura externa dog gé-
neros alimenticios brasileiros, resulta na criagio de pressdes
sociais para a obtencéo de saldrios majorados. Por sua vez,
qualquer aumento nos empregos e saldrios urbanos acarreta
uma acdo majorativa imediata nos pregos dos generos ah-
menticios.

A producfio agropecudria brasileira depende consideravel-
mente dos esforcos do homem que nio conta com o auxflio de
capitais. A seguinte distribuicio do valor da propriedade
rural, fornecida pelo recenseamento agricola de 1940, indica
que o equipamento mecanizado e os vefculos nem mesmo atin-
giram 5% do total daquele ano. A falta de meios de arma-
zenamento, tais como celeiros e silos e outras instalages in-
dispenséveis, é revelada pelo baixo valor das construgdes:

v

Terras . ooovenn 57,049
Prédios e conatructes. ........... 15,24
AT« e 2321
Miquinas o visturas..... .. e - 4,51
100,00%

As importagGes de tratores, arados e equipamento agri-
cola que, no perfodo 1987-1939, ascendiam, em média, a 5.800
toneladas, cafram, em 1940, para 2.600 toneladas e no pe-
riodo 1941-1945 para uma média anual de apenas 1.600 to-
neladas. Em 1946 e 1947 as importacies aumentaram no-
vamente e atingiram 4.300 e 7.200 toneladas, respectiva-
mente. KEstas quantidades (que abrangem tratores usadog
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na construgio de rodovias) sho pequenas, em compara¢io com
"as necessidades do Bragil nos setores da agricultura, onde é
praticavel a utilizagdo do equipamento aperfeigoado.

O abandono das terras, apés a exaustio da sua fertili-
dade, f8z com que a producdo se distanciasse cada vez mais
dos centros consumidores. Consegiientemente, elevou-se o
custo do transporte dos géneros alimenticios. Além disso,
quando as terras marginais, préximas as cidades, ndo sdo
mais utilizadas, as estradas de ferro e de rodagem perdem
parte da sua eficiéncia. Trajetos mais longos tornaram-se
necessérios, e o sistema de transporte ferroviario, j& preju-
dicado durante cérca de 20 anos pelo reaparelhamento e ex-
pansdo insuficientes — em virtude da escassez de divisas
antes da guerra e das dificuldades de fornecimento durante
a mesma — foi sendo progressivamente gobrecarregado.

quansn 2 :
’PR-’JDU(,‘KO‘ ¥ SUPRIMENTO DAS PRINCIPAIS CULTURAS
(typror, 193436 = 100

o

QULTURAS PRODUZIDAS NO  RASIL MEDIA MEDIA MEDIA
PRINCIPALMENTE P/CONBUMO IRTERNO 103739 1640-42 1243-45 1646 1947
Produefio brasileiva. ... 105.5 114.5 130.1 149.8 146.0
Suprimento (ineluindn importagbes) 1034 1318 127.8 137.0 142.7
Suprimento Hquido per eapita,...... ga8.1 97.58 104.9 108.2 110.0
Tres ewlturas para exyporia,do :
Produgho brasileire.......... el 108.8 5.7 86.8° 46,4 81.9
Podas as prineizads oulturas L
o ; ! ‘
Produghio brasileira. . ... ....00-vee 100.6 108.5 113.9 1198 115.4

[ = .
noTas: ~ O “Buprimento” foi caleulado, com base na quantidade produzids peln adigho das im-
: portagdes a produclo interna e substrac@es dus exportagdes. ’
Ax mafras inelufdas wflor arrow, milho, mandices, agdear, feijio, laranja, batatas, ba-
nanas, fumo e trigo o as trés eulluras pare “axportagio”: algodiio, enlé e escau. (As
exportagdes deavas trés culturns em 1045-47 foram respectivamente 73%, 101% ¢ 87%
da produgiio registrade nesses tréa nnosl.
Os fndices sio médias dos fndices simples da quantidade pera eadn eulturn, ponderados
gegundo oz valores totaiy em 1934~35 (ou no cuso de indices de “gyprimento” p;elun
quantidades em. 1934-36, avalindos segundo 08 pregos unitirios ds produgho brasileital.
Bao indices do “valor total, s pregos constantes'’. ol
QITHER. .

. As estatfsticas referentes a produgio agricola e & drea
‘cultivada dio algumas indicagdes sbre a média decrescente
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da produtividade por hectare. Estas indicacbes, no entanto,
nio devem ser consideradas como conclusivas, devido ao fato
do periodo coberto pelas estatisticas em apréco ser demasia-
damente curto. As variacbes das condigies atmosféricas de
ano para ano e a demora de produgdo das novas plantacdes
(como no caso do café), ndo permitem confiar na validade
estatistica dos calculos anuais para um curto periodo. Qual-
quer que seja a verdade acérea das tendéncias gerais da pro-
dutividade por hectare, maiores dreas tém sido cultivadas e a
produgéio de muitas safras expandiu-se consideravelmente nos
dltimos dez anos.

Conforme revela o quadro 2, o suprimento médio anual
(ap6s a subtracfio das exportagdes € a adigio das importacdes)
dos produtos alimenticios, cultivados principalmente para o
mercado interno, aumentou wm pouco mais do que propor-
cionalmente ao acréscimo da populacio entre 1934-36 a
1946-47. A producio brasileira total de tais safras aumen-
tou de 48%, e o suprimento domeéstico total de 40%. (1)
A es"cassez‘ mundial e os elevados precos no exterior deram
causa a exportacdes excepcionalmente elevadas de alguns
-déstes produtos nos anos de:1946-1947. O suprimento “per
capita”, em 1946-47, foi de 9,5% acima da média de 1934-36.

Dos trés produtos cultivados especialmente para venda
ao exterior (algoddo, café e cacau) a produgdo total esteve,
até 1947, aquém do nivel 1984-1936, em quatro anos sdbre
oito. Hste fato foi devido em parte & queda da produgdo de
café entre 1937 e 1944, & demora de produgdo das mnovas
plantacbes de café feitas nos dltimos anos e as escassas safras
“de algoddo no triénio 1945-1947.

‘ A produciio total das safras em 1946-1947 excedeu de
apenas 10% a média.de 1937-1939, e de 17% a média de

1934-1936. THstes algarismos, consideravelmente inferiores a
percentagem de crescimento da populacio, confirmam a crenca -

(1) Visto que os dados referentes is safras, especialmente os da |
parcela cultivada para consumo na fazenda, podem nio ser completos,
. deve-se considerar essas percentagens como aproximadas. .
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de que as dificuldades do Brasil em enfrentar o problema da
balanca de pagamentos e a inflacéio tém sido agravadas pelos. '
métodos pouco produtivos, empregados em grande parte na
agricultura brasileira, agsim como pela concentracio de sua
produgdo de exportacio em alguns poucos produtos impor-
tantes.

A w_necessidade' de wm desenvolvimento equilibrado da
' Indiistria e da Agriculture

O aperfeigoamento da produgdo agricola e do transporte
e distribuigéo comercial de géneros alimenticios constitui um
?: ‘dos maiores problemas do Brasil. Somente desta maneira
| pode ser aumentada a produtividade da maioria do povo
\\ brasileiro. ' , '
- Nz0 s6 se pode como se deve realizar um progresso 1o
aumento da quantidade, no meélhoramento da qualidade e no
parateamento da produgdo industrial brasileira, a fim de dar
emprégo Util e melhores rendas ao ndmero crescente de ha-
bitantes das cidades, ¢, também, a fim de proporcionar rendas
reqis mais elevadas 3 populagéo agricola, provendo-a de’ meif_},
cadorias a pregos. a0 seu alcance.

(0] desenvolvimento industrial e o agricola devem caminhar
par a par, e deve ser mantido equilibrio entre ambos. Um
répio aumento do equipamento e do emprégo poderia elevar
rapidamente a renda total da Nacg@o. Porém,‘vg,gygré; haver
‘também um aumento da produgfo agricola “per Cﬂ)ité”“l“mvfisto

s

que a populagho agricola continuaréd sem davida a---@.@i‘?ﬁfz isto

significa que seré necessério um aumento ainda Emﬁf;« da
produgdo agricola total. Samente desta maneira pode a pro-
ducéo agricola proporcionar aos habitantes das fazendas uma
alimentacio melhor, e a0 MesmMO tempo, abastecer as cidades
em desenvolvimento e dar margem a um excedente de expor-
taces agricolaé gbbre as importagées de géneros alimenticios.
Somente desta maneira — @ Mmenos que se verifiquie uma grande
‘expansio imprevista das exportagoes industriais — podem a8

' 0.6
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restri¢cdes de importagho, pressfes inflaciondrias e distirbios
sociais ser reduzidas ao minimo.

Alguns obstdeulos fundamentais ao desenvolmmento
econdmico

Tanto o desenvolvimento industrial do -Brasil como o
agricola sdo prejudicados pela insuficiéncia dos suprimentos '
de combustivel e energia no pais. Na histéria econdmica tem
sido verificado universalmente que o suprimento acessivel de
carvio, petréleo ou energia elétrica favorecem excepcional.
mente um pais. Sem combustivel e energia a baixo custo
desaparece um meio importante de reduzir o custo da produ-
¢iio e do transporte de todas as espécies de mercadorias.

As reservas conhecidas de carvdo do Brasil sdo reduzidas
e de inferior qualidade média. O Brasil possui grandes pos-
gibilidades em matéria de energia elétrica, especialmente nas
sreas em que j& teve inicio o desenvolvimento industrial.
Todavia, algumas das maiores fontes potenciais de energia
estio situadas longe dos centros consumidores. HA regides,
_especialmente nas zonas 4ridas do Nordeste, em que o poten-
cial hidro-elétrico é muito reduzido. , As reservas de petréleo
do Brasil foram exploradas apenas o suficiente para indicar
a probabilidade de serem abundantes. Ainda terdo de ser
resolvidos muitos problemas dificeis relativos & exploracio do
petréleo e ao desenvolvimento da inddstria petrolifera no
Brasil, assim como ao transporte e produgio eficientes e
baratos, depois que os suprimentos se fornarem realizaveis.

Nos campos da indidstria, do transporte e do coméreio, 0
progresso tem sido retardado por algumas dificuldades fun-
damentais, enraizadas na estrutura econdmica e social brasi-
leira, dificuldades estas, entretanto, que, com o correr do
tempo, a diversificagio crescente da economia e a melhor com-
preensio das verdadeiras necessidades do Brasil, j4 comegaram
a desaparecer. Sobre estas dificuldades faremos neste capi-
tulo, apenas ligeiras considera¢des. Em outros pontos déste



i MARGEM DE UM RELATORIO v 83

velatério serdo examinadas detalhadamente as medidas a serem
tomadas a fim de resolyer ‘algumas das dificuldades j4 citadas:

1. Bem caracteristica e generalizada em influéncia é 8
tendéncia especulativa na economia brasileira. Notam-se
muitos sinais de retardamento no desenvolvimento de um ver-
dadeiro “capitalismo industrial”, que pode ser definido como &
pratica de aplicar capital ¢ em investimentos 2 longo prazo, n&
expectativaﬁ?c?ﬁ%& proveitos médicos por meio de uma grande
expansdo de produgéo vendida a precos razodveis. " Deve-se
reconhecey, todavia, que nos Gltimos anos, quando o8 grandes
lucros de tempo de guerra criaram condigGes favoraveis &

Quapro 3
A. DISTRIBUIQRO DAS RECEITAS BRUTAY DA INDUSTRIA

‘ ‘I’ERCENT AGEM + O RE O VALOR DA VENDA

ITENS INCLUiDOS NO DISTRITO FEDERAL ‘ RASIL
VALOR DAS VENDAS -
1945 ‘ 1048 ‘ 1947 [ 1945 1046 1947

Matérias Primas. ..o e 25.0 a3.4| esa| 875l 301 37.8
Combustiveis e encrpis, elétrics 1.3 - 1.0 1.0 2.4 2.0 2.0
Tmnostos Indirefos.. . ooersorwssooene 8.4 9.6 9.2 7.4 7.9 8.5
SaldTios, comissdes © bonifienedes. . .. .. 14.6 17.2 17,7 14.2 15.3 15.8
Outros itens, inclusive herog......oo - 40.7 39,4 36.7 l 33.5 38.7 35.9

B. TAXAS DOS LUCROS 1.1QUIDOS EM RELAGAQ AQ CAPITAL B RESERVAS

PERCENTAGENS £ O3RE O
CAPITAL E RESERVAS

RAMOS DE NEGOCIOS WIO DE .'.wzmoA ‘ 870 PAULO
1046 \ 1947

TRAGSLTIR, + o < v s or o crsrnmrne st s 16.9 \ 14.8
Comeérein’ Atagadisti. . oeuve o orerrrenrs 22T 53.8 22.7
Goméreio, Varejist. o ooevers 28'-. 0 23.8
Estrados de Ferroo, ... ? 3.5
Energia Elétriea,,coeee 1133 lg g
PNCOS, s o ove oottt o e

Esmprésas agicolas, . ...oocoe

Tnstituto Brasileiro de Geogrufia e Tstatfstica, “Inquérites I:Jconﬁmicos" abran-~
gendo todos 03 estabelecimentos inddstriais (¢ atacadistas n#o inclufdos na tabelay,

. com vendag apunis Fu eriores 2 Cr$ 200.000,00. . .
B. Uonjuntura Keor 8 nicu, Vol 111, N. 1, Juneiro de 1849, pigs. 16-17. Comnpilada-

dos balangos anuais dag sociedadles anbnimas.

ponrrst — A,
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expansdo industrial, éste desenvolvimento foi dificultado pela:
impossibilidade de obter maquinaria 1mportada -

L facil ilustrar tanto a auséncia do ° capltahsmo 1ndus—
trial” como a existéneia de fontes potenmals de capital que
poderiam ser utilizadas nesta - categoria de 1nvest1mento, ci-
tando estatisticas que indicam a composiciio de custos e lucros

* correspondentes ao valor de venda da produgio industrial bra-

A

gileira e as percentagens de lucros obtidos sbbre o capital e
reservas (Quadro 3). Durante o ano de 1947, por exemplo
36 % do valor de venda da producfio industrial foram aplicados
ém juros, depreciacio e outros custos gerais e lucros, ao passo
que apenas 16% foram empregados em saldrios e ordenados,
comissbes e gratificacbes. Em muitos ramos do comércio
brasileiro, é costume procurar obter lucros elevados em cada
venda, em vez de procurd-los por vendas em grande escala a’
precos mais baixos. Isto pode ser classificado de mentalidade
de alto lucro unitario. Lucros elevados sfo comuns no co-
mércio brasileiro, atacadista e varejista, o mesmo ocorrendo
na indGstria. A proporcio entre o lucro e os capitais e re--

-

servas invertidos é especialmente elevada nos ramos comer-
ciais. Uma grande parte do lucro é comumente investida de
novo. Tanto no comércio como na inddstria, as inversdes sfo
fregiientemente feitas apenas na expectativa de recuperar o
capital invertido por meio de altos lucros em curto prazo.
Por trés desta situacfo encontra-se a escassez de capital, a’
qual é agravada, como serd demonstrado abaixo, pelo desvio
das economias para os negécios imobilidrios. - O “capitalismo
industrial”. estd apenas comegando a se fazer notar no Brasil.
O seu desenvolvimento é dificultado pela mentalidade de alto
luero unitario e pela escassez de especialistas e técnicos no .
dominio da administraciio industrial,

2 3 Uma segunda dificuldade consiste na forte atracfia da
propmedad& imgpilidria como campo de investimento dos
lucros da inddstria, coméreio ou exportacio agricola. Esta
atragfio tem sido de longa duragfio mas tornou-se particular-
mente evidente dﬁr_ante 0 apbs-guerra. ‘A coneentragio do po-
tencial de invesimento brasileiro na construcio-de edificios co-



i MARGEM DE UM RELATORIO 85

merciais € de apartaménto‘s para 0s grupos relativamente pe-
quenos de pessoas ricas e abastadas — formas de investimento
que contribuem em menor escala para um desenvolvimento

_econbmico equilibfado do que muitas outras — tem sido jul-

‘gada por todos os observadores como sendo um dos mais sérios
desajustament,os econdmicos experimentados durante a guerra./”
‘ Foram varios os fatdres que contribuiram . para essa i
tuacdo. Em primeiro lugar o aumento geral dos pregos, cau-
sado pela inflagho, era quficiente por si sb para motivar um ra-
pido aumento no valor dos iméveis. Mas &ste aqumento em valor
foi acrescido pela utilizagho, em ritmo sempre crescente, de
construces de cimento armado, possibilitando um aproveita-
mento mais intensivo do terreno urbano, e pelo desenvolvi-
mento das cidades, intensificando a procura de terrenos e pré-
dois favoravelmente 1ocalizados. SQurgiu assim um “hboom” es-
peculativo, que 0 “controle” dos aluguéis ndo congeguiu deter.
O capital privado usado na construcgéo ou compra de edificios
modernos, comerciais ou residenciais, agsim como em pequenas
congtrucdes, foi acrescido da aplicacdo em massa das eco-
nomias coletivas. (fundos dos Institutos de Previdéncia, Cai-
xas Econdmicas, ete.) e dos créditos dos bancos comerciais, no
financiamento, direto ou indireto, de propriedades imobi-
liarias. ,

Ag dificuldades de importacdo de equipamento industrial,
durante a guerra, foram parcialmente responsaveis pela inver-
gdo excessiva em construgdes urbanas. No entanto a soma total.
desta inversdo de capital foi muito superior ao montante dos
fundos comericais desviados para a construcdio, devido & falta
de equipamento industrial.

Conforme revela o Quadro 4, o “boom” 56 comegou a de-
clinar em 1947, e mesmo em 1948 as construgdes se achavam
num nivel elevado., Foi calculado que o custo da construcfo
de prédios naquele ano atingiu aproximadamente 2 ‘som'a de
7,5 bilhoes de cruzeiros (US$ 400 milhdes), o que representa
uma soma muito elevada para o Brasil, cuja renda nacional
total pode ser aproxir’nadamente caleulada em 100 bilhdes de

cruzeiros por ano (Ug88 b bilhdes), e cujas economias anuais

\

)

s
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PRODUCGKO INDUSTRIAL B&qrm CONSTRUGX0, TRAFRGO FERROVIARIO B
NSUMO DE ERERGIA

(*¥DIAS MENSAIS NA3 UNIDADES REFERIDAS A AIXO)

. coNsTRU- | TRAFEGO | consumo
PRODUCAQ ;818 L1- | FERROVI- {DE ENEROIA
cENCI- Ar1o EtETRICA:
DAY MERCAD. 3/.
1/ 2/
Teeidos de|Ferro guza| Cimento | Indica {mithGes | (milhdes
alzodEo da tons. de
m.demet.)}'m.de ton. |'M.deton.}{1838 = 100} lkmns.) Kwh.)

1 — — — —

2 7 - —_ pa—

i) a7 — - _—

10 51 100 430 48

i3 438 123 428 a3

id 62 162 509 56

17 G 186 354 61

7 18 43 132 515 60

i 21 62 127 531 78

24 67 174 639 81

atd 65 247 531 &0

31 69 289 4540 85

40 76 235 583 a2

40 &5 230 - 93

Al
1647 |

Janeiro. .o —_ 4t 75 302 — —_—
Feverviro, .. - 335 63 272 — —
-— 4G 72 244 - ol

- a9 3 258 —_ -

- £ T4 251 _— -

- 42 7 20} —— -

— Bl &0 35 — -

- 4L 6y 230 o -—

- 42 77 235 ! - —
- 41 i 200 L) 106

- s 43 77 191 613 as.

iezembro el — 32 37 226 503 1049

1043

‘r MO0, e ver i _— a2 a2 —_ 83
Fevereiro .- e 3 — &5
- 549 9 — 93

a 1 03 - 93

- 131 235 — ]

- 47 83 — 8

- 52 0y - - —

S a1 : .87 — — —

— 50 99 —_ — et

1) Aras de piso licenciada, Rio de Janeivo e 3fo Paulo, parcigtmente essimada, (Deve-se aotar
aue aloumas li 11003 nio zlo ntlhrnlw @ que g akiv .dqdc. de nmntmgﬁo ge prolonga bor um
perivilo en: 0% o infelo das obras). .
[§) 'I-rwe principais Jdas de ferro.
{3) Consumo parid v zia elitvien nara fovgs motriz, Biy do Janeire o Sio Paulo
voNTES: — Coluna i ixe ’I axtil,
Coluns 2 e i de Pradugio.
Hnuc‘um L tico o Brnul (I B.LE), Vols, V-VIII, d4 oy dados das eolunas 1,
9§ pua i§2-104h, exeeto os tecidos de algodio pam 1939-43; também 03 dados
sohre 1Pcldm da n‘uoduu p;m_ 1.)1) e I‘J 16 difevew liweivameats dos do Anuwirio),
i S0, Us movimenios mensai. am 1947-48
a0 baseados no Mdice dﬂ oonst rut}z’m hcenmudn da Conjuntrra Eeonomica.
Coluna & 0 6 Laldim .tf‘°t:.ls e, (LBLGLEL) N'vs 22 ¢ 23 (nova sdrie, iniciads no n. 22).
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totais (excluida a aquisicio de outros bens duriveis de consu-
mo, que nao casas) provéwelmente nao ultrapassam muito de
10 % da renda nacional. ‘

Como conseqiiéncia do acelerado ritmo de construgdes na
gua fase inicial, verificou-se um gubsegiiente crescimento das
populages das cidades. A construcéo de edificios também ab-
gorveu suprimentos de cimento, madeira e ago que, do contra-

rio, teriam sido usados de maneira mais econdmica.

3. Além da mentalidade de alto luero unitario predomi-
nante na economia brasileira, € além da grande preferéncia
dada ao.imével urbano como campo de invérsdo de capital, um
terceiro obstéculo a0 desenvolvimento econdmico equilibrado é
0 estadu&_d,i,mﬁzpi%.,,dfaw91:&%1@@9@9_“@,,&3;9@&@”bmsilairo de

© capitais, isto &, do mercado de obrigacdes a juros fixos, gover-
pameitais ou comerciais, e de agdes de companhias. A discus-
gdo déste problema sers reservada para a parte III déste re-
lat6rio, mas podemos desde logo revelar 2 concluséio de que 08
atuais juros, excessivamente altos, poderdo ser em parte re-
duzidos por uma politica financeira adequada.

: 4. TPodemos mencionar uma quarta dificuldade, de card-
i ter geral, que cria certos problemas para o Brasil. Ao con-

“ trario do que acontece com as {rés, anteriormente deseritas, :

relativas todas, de uma maneira ou de outra, & questéo de in-
versdo de capitais, esta Gltima ndo é¢ um obstaculo funda-
mental ao desenvolvimento econdmico, mMas gim uma causa da’
dificuldade em controlar o aumento inflacionario dos precgos €

um fator que contribui para uma falta de competi¢do, numa |
base de eficiéncia comparada de producéo. Referimo-nos &
adogio de medidas de arbitramento compulsério, que, POT vé- |

ges, SA0 aplicadas a €asos levados a08 Tribunais Trabalhistas [
pelos gindicatos de empregadores € de empregados, abrangen-

i

do amplos setores da indudstria e do coméreio. Um aumenty

gradativo do nivel de galarios, proporcional ao das mercacl}_.é- :

‘vias, € desejavel e inevitével no Brasil. Entretanto, os au nen-
~ tos em massa dos salarios e dos ordenados, estabelecendo ama
" distingéo inadequada entre as emprésas eficientes ou nao, ou
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“...efitre os empregadores que seguem sistemas’ progressistas de
trabalho e de tabelas de ordenados e os que nio adotam tais

. métodos, tém concorrido de maneira acentuada para a espiral
do aumento dos precos e dos custos, durante e apls a guerra.
- Bstes aumentos gerais de saldrios constituem alegacfo plausi-
vel e imediata para o acréscimo geral dos pregos e para novas
exigéncias de expansdo de crédito pelos bancos.

5. A triplicacfo dos precos entre 1989 e 1948, devida a
uma variedade de causas, agravou as dificuldades que acaba-
mos de descrever. Enquanto crescia esta elevacio dos pregos,
principalmente durante o periodo de 1941 a 1946, os lucros es-
peculativos aumentaram, a construgdo urbana foi estimulada
‘em prejuizo de outras formas de investimento de capital, as
taxas de juros foram acrescidas e criaram-se pressdes sociais
que obrigaram a adogio de medidas tendentes a ajustar os sa-
larios e os ordenados ao acréscimo do custo de vida. Mesmo
no presente momento, a inflagdo do ultimo decénio deixou
um legado de problemas ao Brasil. Déstes problemas, um que
merece especial mencéo € o relativo ao retardamento no ajuste
das taxas de servicos de utilidade ptblica, tais como as tarifas
de transporte ferroviario e do fornecimento de luz e energia
elétrica, aos aumentos dos custos dé operacfio e dos precos do
equipamento. A diminui¢fo da capacidade de lucro das estra-
das de ferro e das emprésas de energia elétrica, dificulta o fi-
nanciamento de novos investimentos por parte destas compa-
nhias. O desenvolvimento do trifego ferroviirio e aumento do
consumo de energia elétrica (Quadro 4), deu lugar a uma ur-
gente necessidade de ampliacio e melhoria de servigos nestes
setores. Juntamente com as necessidades do desenvolvimento
da agricultura e dos combustivels, as necessidades do desen-
volvimento dag estradas de ferro e da energia elétrica figuram
entre os mais prementes problemas da economia brasileira.

Um Progmma de Desenvolvimento

A Comissdo foi undnime em concordar que 0 Brasil deve
/ / acelerar sew desenvolvimento econdmico pela adogao de um
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&

programa de despesas governamentais cuidadosamente estiis” |
dado, de normas que possam favorecer o desenvolvimento equi- \\
1ibrado dos recursos do Brasil pela iniciativa privada. As
Partes II e III déste relatério contdém recomendagdes especi~
ficas-para &stes fins. -

A elaboracio do Plano SALTE (1) pelo Poder Exeéutivd
brasileiro e seu exame pelo Congresso no atual periodo legis-
lativo sAo marcos no desenvolvimento econdmico do Brasil. As _

conclusdes a que se chegou nas partes subsegiientes déste rela- _7,7

tério apoiam 08 objetivos gerais, désse Plano, muito embora i
algumas das mesmas possam levantar questbes a respeito de
certos tragos caracteristicos do Plano. Aplaudimos cordial-
mente a concepcdo geral do Plano SALTE, inclusive a enfas€™y
com que tratou dos problemas relativos 3 .agricultura, aos /
transportes e 3 energia elétrica, conforme devem ser atacados
em époea proxima pelo Govérno -Brasileiro. Se gstes sefores

da economia puderem Ser equilibrados, a industrializacio pro-

gredird rdpida e seguramente.

Os. programas de despesas goverxvl:amentais,‘ cuidadosa-
mente tracados, formam tAo sdmente uma parte do programa’
de desenvolvimento geral de que o Brasil necessita. A a_@_ggfto
de diretrizes financeiras e outras que visam faeilitar um cres- |\
cimento econdmico equilibrado, deve ser parte integrante de |
tal programa. A eficiéncig,wc;_lﬁgmpgg;c},g“géo deve ser estimulada. '
Os iqcentivoigo aumento desta tltima devem ser mantidos. O
capital Jeve ser acumulado. Estes objetivos, de quando em vez,
suplantarado & “sparente conveniéncia de modificacbes e ajus- !

" tamentos répidos na estrutura da indistria e agricultura bra- ;
gileiras. Dentro dos limites a serem fixados apbs exame € jul-
gamento cuidadosos a méxima confianca deve ser posta nos i

investimentos feitos: pelas emprésas particulares.

PR

/

, 1) O Plano SALTE aue foi tragado o coméco de 1948, & u,%%/
programa - gliingitenal de despesas governamentais para fomentar ©.
i B & formado das iniciais

Jesenvolvimenito econdmico. O nome “SALTE
das palavras “Sande”, “ plimentagéo”, “Myansporte” e “Energia’.
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Balanga, de Pagamentos e Contréle da Inflagio

Em dois campos especjais de politica governamental, de-
vem ser feitas escolhas que, na opinido da Comissdo, terdo
efeitos decisivos e duradouros sbbre a rapidez do desenvolvi-
mento econdmico no Brasil e para 2 obtencdio do equilibrio na
economia brasileira. - :

1) Com relagdo ao coméreio estrangeiro, sem 0 qual ne-
suhum desenvolvimento econdmico serie posstvel 1o Brasil, de-
vem ser tomadas decisGes que afetardo a composicio das im-
portagdes, a taxa de cAmbio que determina o prego em cruzei-
ros das importacfes e exportagbes relativas aos pregos em -
moedas estrangeirag, a quantidade e caréter da producdo des-
tinada & exportagfio, por meio da qual o Brasil possa obter os
meios de pagamento de suas importagées, e o influxo de capi-
tal estrangeiro que também auxiliard o Brasil no financia-
mento de suas importagdes. '

9) O controle da inflagdo é vital pare um desenvoluvi:
mento balanceado da economic. Importantes decisdes devem
ser tomadas afetando o financiamento de despesas essenciais
por outras entidades governamentais, semi-gbvernamentais e
particulares, a politica de investimento das instituicGes déste
género e a politica geral de crédito que afetam as operacdes
dos Bancos comerciais. Estas decisoes podem ter muita rela-
_ ¢io com a estabilidade futura do nivel de precos ou falta da
mesma, e com o desenvolvimento de um . mercado monetario
no Brasil. o )

O restante da Parte I trata déstes ~dois onjuntos de
problemas. S : T



CAPITULO II

O FINANCIAMENTO DAS IMPORTACOES

Ao congiderar-se um programa de desenvolvimento para
o Brasil, é preciso avaliar as necessidades de importagdo
do pais e também a sua capacidade de obtengéio de cambiais.
De que modo podera o desenvolvimento da indistria e da pro-
ducdo extrativa simplificar e facilitar o problema de encon~
trar os meiog de pagar as importagoes ? De que maneira €
até que ponto poderd um programa de equilibrado desenvolvi-
mento aumentar os encargos do Brasil no tocante aos seus ré-
cnrsos cambiais ?

‘A fonte principal de cimbio com que o Brasil pode pagai‘
as suas importacdes, tanto de bens de produgéo como de con-
sumo, & a venda de suas exportagbes a outros paises. A se-
gunda fonte é a afluéneia de capital estrangeiro, com que de-
vemos: contar para obter somas consideraveis de divisas, se' é
que desejamos conseguir elevadas importagbes de.maquinaria
¢ equipamento sem ume excessiva restrigio nas importagdes
de bens de consumo. ' o

‘O, propésito déste capitulo é estudar até que ponto pode 0
Rrasil contar com suas exportagbes como fonte de cambiais
para as importacdes necessarias ao pafs. Esta questio néo
poderd ser respondida sem primeiro examinarmos as -possibi-
lidades de restringir, por um ou outro meio, a importagéo dos

artigos menos essenciais ao desenvolvimento econdmico da
nagao. : ' '

»



92 OCTAVIO GOUVEA DE BULHOES

Em primeiro lugar, descreveremos 0 aspectos principais
da balanca de pagamentos do Brasil nos tltimos anos, e espe-
cialmente nos anos de 1947 e 1948. Na segunda e terceira parte
déste capitulo, examinaremos 0 volume e composicdo das ex-
portagbes e importagses, respectivamente. Nas duas ultimas
partes, consideraremos a necessidade do contrdle de importacho-
e de cimbio, e a necessidade de medidas destinadas a melhorar
a posicio do comércio exterior brasileiro e, assim, facilitar o
desenvolvimento econdémico do pais.

As possibilidades de conseguir capital estrangeiro para
auxiliar o desenvolvimento do Brasil serdo consideradas na
Parte III déste relatério.

1. A balanga de pagumentos durante e depois da guerra

(Durante 0s anos de guerra o valor das exportagbes do
Brasil aumentou aprecidvelmente e, como era dificil congeguir
importagdes, o Brasil péde acumular grandes reservas de ouro
e cambiais, e resgatar parte da sua divida externa. Entre o
fim de 1941 e o término de 1946, as exportacdes excederam as:
importaces em cérea de 14 bilhdes de cruzeiros, e as reservas
de ouro e o saldo cambial liguido externo, no Govérno Bragi-
leiro e dos bancos, aumentou numa base equivalente a 12 14
bilhdes de cruzeiros. ‘

[ No entanto, na mesma época, houve no Brasil um actimulo
de pedidos nfo satisfeitos, relativos a bens de consumo e de
producdo, e quando, em 1947, se tornou possive] aumentar as
importacdes, principalmente dos Estados Unidos, verificou-se
uma acentuada inversio na posicdo do comércio externo do
Brasil. As exportacbes continuaram em nivel alto, excedendo
mesmo a 21 bilhdes de cruzeiros; o valor porém, das impor-
tacBes elevou-se vertiginosamente, a cérea de 23 bilhoes, tendo
o excesso liquido das importacdes sébre as exportaces atin-
gido a soma de cérca de 114 bilhdes de cruzeiros. Iteng adi-
cionais de “servicos”, tais como a amortizacio e o pagamento
de juros da divida externa brasileira, as transferéncias de la-
 eros dos investimentos estrangeiros no Brasil, ag remessas en-
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viadas por bragileirog aos seus parentes no estrangeiro e ou-~
+ros pagamentos devidos no exterior, elevaram o deficit total
das contas de coméreio internacional e servicos a mais de trés
bilhdes de cruzeiros. '

O aspecto mais sério da alteracio da posigéo do comércio
exterior do Brasil foi o fato de as importacdes dos Estados
Unidos e de outros paises de “moeda forte” (1), terem exce-
dido de muito as suas exportagoes para . estas 4reas. Houve ele-
vadas exportagbes para 08 paises de “moedas fracas”, as quais
afo eram livremente conversiveis em dblares, e devido & es-
.cassez dos suprimentos na Europa e & preferéncia do Brasil
por alguns produtes dos Tgtados Unidos, apenas parte do va-
Jor de tais exportagGes pbde ser utilizada para‘ compras nague-
les paises. Em sua majoria, os saldos restantes ndo puderam
ser convertidos em doélares, a4 fim de cobrir o déficit em “moeda
forte”.) : ' ’

(Da exportacio total do Brasil em 1947, o valor dos em-
'bar&ues vdestinados aos paises de “moedas fracas” foi aproxi-
madamente de 11 bilhoes de cruzeiros, ao passo que as expor-
tacOes para o3 Lstados Unidos e outros paises de’ “moedas for-
teg” foram de cérca de 10 bilhtes de cruzeiros. Por outro lado,
ag importactes dos primeiros paises (primeiramente citados)
ndo excederam de muito 2 @ bilhdes de cruzeiros, tendo as im-
portacies dos paises de “moedas fortes”’ atingido cérea de 16

bilhdes de cruzeiros. Uma pequena parte do déficit de “moe- ; =

das fortes”, regultarte de pagamento de servicos bem como de’
comércio, foi satisfeita com dolares obtidos através da con-
versio de libras esterlinas (antes da suspensfo, em agbsto de
1947, da conversdo de libras egterlinas), e 20 pagamento em
dblares feito pela Argentina; como resultado, o8 pagamentos
'liquidos devidos aos Estados Unidos e & outros paises de “moe-~
das fortes”, passaram a somar aproximadamente 6 bilhdes de

(1) Incluindo todos os pafses da América, com exceg_ﬁo daqu§1¢_as
com que O Brasil mantém -acordos de - pagamento (Argentina, Bqlma
¢ Chile), e as fndias Ocidentais Holandesas € Trinidad (dos quais &2
importa petrdleo  contra pagamento em délares), Portugal e Suica.
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cruzeiros. Cérea de metade desta soma foi coberta por emprés-
timos recebidos de entidades do govérno dos Estados Unidos,
por investimentos privades de longo prazo, no Brasil, e pelo
emprégo de saldos em délares, anteriormente existentes e per-
tencentes a bancos e outros. A soma restante de 8 bilhdes de
cruzeiros foi coberta da seguinte maneira. Esfor¢ando-se por
manter o pagamento de saques de importacdes e outrag tran-
sacoes comericais, o Banco do Brasil obteve um empréstimo a
curto prazo do govérno dos Estados Unidos, no valor de 80 mi-
Thdes de délares, ou seja cérea de 114 bilhdes de cruzeiros.
Paralelamente foram feitas modificagées no -sistema de con-
trole de cAmbio. Fizeram-se 4rduos esforcos para rastabelecer
o equilibrio do comércio externo do Brasil mediante fixacdo de
uma baixa prioridade para os pagamentos destinados as im--
portacgies pouco essenciais. Todavia, estas medidas tiveram
axito limitado; as mercadorias importadas continuaram a che-
gar em grande volume. Mas muitos saques relativos a &sses
embarques, que antes eram liquidados prontamente depois do
importador ter feito o seu pedido para a compra de cdmbio,
nio foram pagos sendo apbs varias semanas devido a escassez
de délares disponiveis nos bancos brasileiros. No fim do ano
houve um actimulo de aproximadamente 114 bilhdes de cru-
zeiros, correspondentes a pagamentos devidos aos exportado-
res nos paises de “moedas fortes”. As diversas fontes de
fundos e as obrigacGes assumidas com o fim de equilibrar a
balanca de pagamentos do Brasil, em 1947, estdo condensadas.
no Quadro 5.
/

' (Nos primeiros meses de 1948, tendo o volume das-impor-.
tacdes continuado sem decréscimo, foi obtida do Congresso,
para vigorar a partir de maio, a lei pela qual os. importadores
teriam de obter licencas, antes de contratar o embarque das
mercadorias. No entanto, antes déste sistema de licenca de im-~
portacéio ser pdsto em vigor, houve afluxo acelerado de mer-
cadorias, tendo o volume da importagdo atingido nivel ainda
mais elevado. Como conseqiiéncia, no fim de maio, o actmulo
de dividas comerciais do Brasil, em atraso, elevou-se a mais de
3 bilhdes de cruzeiros. " o
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QUADHO O

sUMULA DO3 MEIOS DE FINANCIAMENTO DAS IMPORTACOES EM 1947

ERPOFUGBOS. ¢ o vv s vene s aes s Cr$ 21,4 bilhes (1)
Menos: Importincias liquidas das transagbes nfio referentes a
mercadox'iusv...,..............‘..............‘ ...... } 1.6

C ithBe:
Aovimentos de entrada do capital r$ 19.8 bilhdes(i)

Decréscimo doa saldos de operagdes o curto prazo dos balengos
bragileiros en ddlares e outras moaelas convarsiveis........ 1

Aumento do dibitw do Buanco do Brasil pur operacles u curta
praz0 B AAIES. ooy oot s

Qutros empréstimos do Govérnn dos stados Unidos ao Zrasil.,

Investimentos divetos no Brasile. e oot vereens

‘Atrazados comercinis ¢l moedas conversi. eis.

Outras contas de operacles u ourto prazo, en Jdélares, (em parte)

T

loroe=
1 WS,
\lg

o
Menos Morimentos de sitda de Capita] 6.2
Aumento dos salios de operacdica & curto praso dog bancos bra-

gileiros em moeda3 compenspdes e bloqueadas..ooovevenn s 0.7
Resgate do débito do Govérno Brasiieivo:

AmOrtizagio CAMIAtuRl. .+ 0.5

Qutras anortizngided. . ..coree e 0.4
Crédito concedido pelo (Govérno Bragiteiro o pafses estrangeiron, 0.2
Outros movinientos de capital brasileiro, em Parte. ... 0.2 -2.0
Disorepancia devida a erros e OMUSSBES . c e ervee e s rinrenns -2

; —

Saldo igual ao valor das importagdes.....cverre over e . Cr$ 22.8(3} bilhdes

yoNTE: — Banco do Brasil. .
1) — O valor daa exportagdes em gruzeirns foi de 21,2 milhdes gegundo a eitatfstica comer-

eial, Eassa quantia foi aumentads de 0,7% o [im de representar o eruivalente em cruzeiros do
valor da moeda estranzeira, convertida a0 par en ves de & X de compra de cAmbio.

2/ — Exclui o rewnvestimento de lueras.

3) — O valor das lmportagfes, em ceuzeiros, foi de 22.8 bilhdes segundo a estatistica oo-

mercial. A esso igupormnciu foi adicionado o valor dos navios compridos e o ouro importado pard
uso ndo-monetirio, @ o total reduzido de 1 2289 pars convewsdo do cAmbio & taxa de paridade.

Seguindo-se a adogdo do sistema de licencas de importa-
¢do, houve, de junho a agdsto, uma queda acentuada nas im-
portagdes.de todas as sreas monetirias. Durante os meses res-
_tantes do ano, o volume das importagdes acusou outro acrés-
cimo moderado, mas permaneceu substancialmente abaixo dos
niveis de 1947 e dos primeiros meses de 1948. O efeito das li-
cencas de importagéo, durante a altima parte do ano, foi, prin-
cipalmente, de restringir as importagdes, relativamente menos
essenciais, de artigos de consumo ‘provenientes dos Estados
Unidos.™

’( Como consegiiéncia do nivel mais baixo das importagdes &
da manutencdo num nivel alto do valor das exportagdes, esti-
" ma-se que a divida comercial do Brasil tenha sido reduzida de
aproximadamente 600 milhdes de cruzeiros, durante os ulti~
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mos sete meses de 1948. Por outro lado, o Banco do Brasil res-
gatou 20 milhdes de dblares (Cr$ 870 milhdes) do empréstimo
que, inicialmente, havia obtido, em 1947, Néo obstante, no fim
de 1948, ainda havia um pesado remanescente de dividas a
prazo-curto, o qual deveria ser liquidado antes de ser apurada
a receita (em délares) das exportacdes destinadas &s . impor-
tacoes de bens de produgio e de consumo. A divida total res-
tante em délares, créditos comerciais e oficiais a prazo ‘c‘urto,
foi estimada em aproximadamente 3,7 pilhdes de cruzeiros
(cérea de US$ 200 milhdes) 0.}

Balanca de Pagamentos em outras Divisas que ndo o Délar

! Ao mesmo tempo que se processava -0 aumento das dividas
de curto prazo pagavels em dolares, o Brasil continuou a
geumular libras esterlinas e outras divisas, especialmente no
ano de 1947 (Quadro 6). O motivo déste fato foi o Brasil ter
exportado muito mais para a Europa do que havia recebido,
em troca, por meio das importacoes:

Durante os primeiros meses de 1947, foi possivel ao Brasil

" fazer a conversio em délares de parte de seus fundos esterli-
nos, mas em agdsto de 1947 o galdo brasileiro em esterlinos

deixou de ser conversivel por completo e ficaram blogueados

fundos esterlinos no Brasil, no montante de 4,8 bilhdes de

cruzeiros (£ 48 milhdes). Em maio de 1948 foi assinado com o

Reino Unido um acérdo pelo qual 10 milhSes de libras do saldo

‘congelado se tornaram disponiveis para as transacdes correin-
tes entre o Brasil e a area do esterlino no periodo de 1948-51.

Os saldos em esterlinos blogueados foram reduzidos a 88,4 mi-
Ihdes de libras (2,9 billides de cruzeiros) em fins de 1948, em

parte devido a esta nova classificacBo, e de outro por transa-
¢oes de capital, tais como a compra da Sio Paulo Railway aos

'

) (1) A estimativa dos sagues comerciais em atraso, que reguerem
pagamente em délares, baseia-se no volume total de saques do exterior
.em cobranca nos bancos do Brasil, excluindo cérea de 114 bilhdes de
cruzeiros que representam o0s saques em divisas e os saguea em délares’
de uma quartia que, normalmente, estaria em vias de cobranga,
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geus antigos proprietarios inglésesA. Do total restante 4,5 mi-
ihoes de libras esterlinas ficardo disponiveis para utilizacdo no
perfodo 1949-51.) o

ouaven 6

DISPONMIBILIDADES DO BRASIL EM MOBDAS COMPENBADAS E BLOQUEADAS
194645 . ’ e

fua ILHBTE DT CRUZVIROS)

e (32 T .. MOEDAS MOLLAS
TODOH 03 BANCOS - CONMPENBADAS LOQUEADAS TOTAL
4.0 L] 5.2
1.4 4.0 A.9
—-3:0 R +0.7
- 4.0 +4.0
+1.4 —.3 +0.7
4.0 .. 5.8
2.9 448
—1.1 - 0.9
40,1 —0.1
401 -~1.0 —0.9
(1) — Blogueadas, 3 bilhies Az 26 IMAN deshlnguendss para tranzactes gorcentes

b
(UG
i trapsacdes correnies om tbvas esierlinas. A dis
sara, uavimentes de

ara 1G4, 08 b

i de libas asteriing

em meedus compenadey de HUtros baneos. qie nido o Dance do
ay no fim de 17 A Jifercnen entre e fupol in ce 1.4 bi-
Wilidades do Banco do Brasil e g Lilhbes wara s dispos
i % smpimndy lnha, justilicese principatments 700 dife-

rengny d
(9= 1.9 wili

Sugestbes foram feitas nos Estados Unidos no sentido de .
o Brasil ser golicitado a auxiliar na recuperagio econdmica da
Furopa, exportando para aquéle continentequantidades supe-
riores as importadas do mesmo, durante o corrente ano, e coll-
cedendo assim, praticamente, créditos adicionais aos paises
europeus. Seria dificil jvustificar estas concessfes de crédito
pelo Brasil, em vista da necessidade urgente da elevacdo do pa-
drio de vida brasileiro, mediante um desenvolvimento eco-
ndmico- (*) e .espgcialmente‘ devido & grande dificuldade do -

e o=

(*) O Brasil contribuin apesay daste fato, com 40 milhdes de
délares para a Europa, por intermédio da UNRRA no periodo 1044-1945.
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Brasil em conseguir délares guficientes para pagar importa-
cOes passadas e futuras importagoes essenciais, ¢ue no mo-
mento apenas podem ser obtidas dos Estados Unidos ¢ de
outros paises de “moedas fortes”. Pondo de lado a questéo do
Brasil ter ou néo mercadorias exportéveis, que 08 paises euro-
peus aceitariam a crédito, sem exigir um mercado mais amplo
no Brasil para sua prépria produgcéo, cabe Unicamente ao
Bragil decidir se deseja manter uma balanca de exportagho
em suas transagfes com a Turopa, & espera do momento em
que poderé obter da Europa maior volume de maquinaria e
equipamento. No entanto, nfo convém que 0 Brasil aumente as
suas exportagbes para a Buropa, com protelacio de paga-
mento, em detrimento da sua balanca comercial com 08 Lsta~

dos Unidos, e a custa da reducdo do suprimento doméstico de
mercadorias essenciais. :

9. Exportacoes

O valor total das exportagdes do Brasil em 1948 — sbbre
o qual ainda nio foram publicados dados completos — deve ter
sscendido a aproximadamente 23 bilhdes de cruzeiros. Esta
quantia excede ao quadruplo da média do valor das exporta-
¢les nos anos anteriores & guerra, de 1937 a _1939. (Ver Qua-
dro 7).

fiste enorme aumento da fonte principal de renda externa
do Brasil foi devida, quase totalmente, aos precos mais eleva-
dos das exportacdes brasileiras. N#o houve nenhuma mudanca
relevante nas quantidades de produtos exportados (Quadro 8).
Deve-se notar particularmente que a tendéncia verificada du-
rante a guerra no sentido de uma exportacdo de artigos manu-
faturados constitui agora uma parte muito pequena dag ex-
" portacdes totais. '

Durante o perfodo de 1942 a 1945, enquanto aumentava
constantemente o valor total das exportagbes, as toneladas
embarcadas eram em muitos casos inferiores as de antes da
guerra. A safra exportivel de café foi especialmente baixa em



QUADERO 7
VALOR DAS EXPORTAGCOES DO BRASIL

(MILHOES DT CRUZEIROS)

- 1637-30 | 1040-41 | 104242
DISCRIMINACAO : wis | e | ¥
MEDIA MEDIA MEDIA 10 MESES
Gt e reie e 2030 | 1.808 | 3.227 | 6401 | 7.75 s
Gt 29 253 274 o | T T 40n
ATYOZ. vuranenrorrranerenes Vs 50 23 225 386 683 44
%qﬁjar...a ............ e 19 24 a8 79 "oy 562
rodutos de origem animal, O 452 513 - as5 4
Outros prodates slimenticios. ... { 611 { 796 21)35 1.:’2)20 1 3‘95) 8'132
AIEOARO. L vanerern e 1.011 924 694 | 2,038 | 3.070 | 3.087
Mladeiras. ... : 84 115 334 803 978 772
Peles e couros...... feresiaeeas 252 288 326 651 1,093 653
Trutes oleaminosos..oveee e 207 2432 261 352 781 589
Oleas veretis.ousviecairr e 53 144 187 237 216 219
Céra de carmatba......... Ve 106 169 258 402 381 228
TUMO, v e viiinnannnnes RN 00 41 132 493 361 88
Borraeha, oo e cnaonn 69 84 262 268 204 4
Diamantes. oo veevrvrrseranns 25 115 150 - 125 52 14
Mindiios metili 45 91 120 |- 76 93 121
TRITO BUEL. v verereinannorronens - 3 14 17 24 42 77
Qutras matérias primas (1...... 164 435 021 1,142 1.072 883
Teeidoa de algodio.....oooovvt 11 138 1.0388 705 1,253 472
Qutros produtos manufaturados.. 19 111 578 639 367 185
5.268 5.843 9,788 18,230 -21.179 18,650
(1) Inclusive punimais vivos. N
Quanno &
VOLUME DAB EXFOR rACOES DO BRASIL
(MILHARES D@l TONELADAS METHICAS)
) - 1937-30 | 1040-41 | 1042-45 1048
DISCRIMINACAQ ‘ : 1046 1047
' . MBEDIA MEDIA MEDIA 10 MESES
Café. ... onn e 915 603 o7 930 890 . 832
Caglitliiven .t 12 120 93 131 99 61
E Arrom. ... .. 50 27 101 153 218 185
{ Aplesr, ..o ieiseane e 19 46 39 22 62 209
'; Produtos- de origem animal...... { 1.098 { Gol 74 63 . 38 43
. Outrss produtos nlimenticios. . .. [t 233 725 644 505
ATZOURO: « v eevveeeeneieenens 1 27 956 | 126 353 .| 28 238
Madeiras, . o veeieneian e 328 817 334 571 - 625 | B4,
Poles € GOUTOS. cvevrirrrarerenes 61 &5 1. 35 37 75 84
Frytos oleaginosos. ... 248 243 175 13 208 173
Oleog vegetais. .. ... 31 45 .28 31 20 26
Céra de carnatba, ... .... 9 10 9 10 8 23
Pumo. ... oeves RPN 33 17 24 54 28 3.
Porracha. . .. cov vt 13 11 7 18 15 5
Minérics metd'icos. .o vreen .ttt 528 639 584 230 392 673_:
TEITO BUZAesnvrrterreernreeses . 26 28 11 23 30 5th
Qutras matéring primas (...... 53 169 131 134 ) 120 116.
Tecidos de algodio....vvvre..ns 3 7 24 14 17 g
Outros produtos manufaturados.. w 32 37 25 29 22 .
v 3,804 3.386 2,754 3.663 3.732 3.808

(1) Inclusive animais vivos.
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1942, mas aumentou novamente nos anos subsegiientes. As
exportacGes dessa rubidcea s&o atualmente pouco superiores,
em quantidade, as 1937-1939, embora a producéo seja muito
jnferior. Antes da guerra grandes quantidades ‘de café foram
subiraidas a0 mercado e armazenadas.

. Apbs a remocho das dificuldades de transporte maritimo, .
que predominaram durante .a guerra, 08 Pregos elevados obti-
dos no estrangeiro por mercadorias temporariamente escassas,
como o algoddo, aguear, milho, arroz, madeira ds pinho, cou-
ros, peles, fumo, etc., provocaram um aumento vertiginoso da
exportagio déstes produtos, de maneira que, em 1947, as quan-
tidadea exportadas eram maiores que as verificadas antes ou
durante a guerra. Nio obstante, a exportacio de fumo, couro,
peles e milio, decresceu €m 1948 em escalas diversas. Em
1949, as exportacdes de agticar também virdo possivelmente a

cair. A exportagho de carne também atmentou depois da guer-
ra, mas ainda néo atingiu o seu volume de antes da guerra.
Certas mercadorias, cuja exportacio se manteve regular
durante a guerra, néo revelaram aumento algum digno de nota
quanto a seu yolume, apbs a guerra. Em alguns casos, como, 0
do cacau e da maioria das gementes cleaginosas e Gleos vege-
tais, as quantidades exportadas nos. dois Gltimos anos tém sido
inferiores as de antes da guerra. Em cutros casos, ‘como & céra
de carnatiba, as sementes de mamona e dleo de mamona, as to-
neladas exportadas em 1947 e 1948 foram consideravelmente
superiores &s de dez anos atras. ' .
. Certas mercadorias salientaram-se temporariamente du-
pante os anos de guerra e agora quase desapareceram da lista
de exporta¢fio, Lntre elas estdo a borracha, os diamantes in-
dustriais e o cristal de rocha.

_ DEntre as xportacdes do Brasil tornam a predominar o8
produtos agricolas.” As exportagdes de tecidos de algodio de-
cenvolveram-se rapidamente durante os anos de guerra, em.
1945 constituiram 11 %, do valor total das exportagbes brasi-
leiras, Desde entfo, tais. exportacfes decresceram em valor
para apenas 1 % das exportagbes totais em 1948. Outros te-
cidos e artigos de manufatura téxtil, produtos farmacéuticos,
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pneumdticos, produtos metaldrgicos e outras manufaturas,
constituiram, em 1948, 7 % -de tdodas as exportacdes, e em 1948,
cérea de 2 14 %. Entre as exportacdes classificadas como ma-
.tériag primas, o ferro gusa é o principal produto industrial.
As exportages de ferro gusa t8m aumentado constantemente
nos Gltimos -anos, mas em 1948, vepresentaram, em valor, me-
nos de 1/2 % das exportagdes. As exportacbes de minério de

~ferro e manganés somaram 846.000 toneladas nos primeiros
dez meses de 1948 mas o seu valor foi inferior a 1/2 % das
exportagbes totais.

Perspectivas de exportagies’ no futuro prézimo

Ndo. hé probabilidade de wma mudanga imediate 70 a-
réter geral das exportagdes do Brasil. Lste pais s poderd ve-
duzir o sue dependéncia de produtos agricolas, conto. fonte de
obtengdo de divisus, se melhorar - gradativamente o eficiéncio
da producdo, se fixar 08 pregos dos produtos manufat'zw'ados'
b?“a.sile_z'ros numae base de concorréncia, e seé intensificar, pam
fins de exportagdo, « produgdo de minerais e produtos flores-
tais. O desenvolvimento das exportagdes de produtos agri-
colas e pecudrios, quanto 4 qualidade e quantidade, também
deverd constituir parte essencial de qualquer programa de de-
senvolvimento do Brasil. :

Nog prézimos anos, 0 valor total das exportagbes do Bra-
sil no excederd provavelmente, -0 de 1948, e poderi mesmo
ser inferior, se 0s precos mundiais declinarem. E’ opinidio
geral que a queda dos precos dos produtos ‘agricolas ocorrida'
nos Estados Unidos, de agdsto a dezembro de 1948, marcot 0
fim da alta de apbs-guerra, verificada nos pregos désses pro-
dutos, e que a situac@o existente naquele pais terd uma in-
fluéneia substancial sdbre os mercados mundiais. '

Nio obstante os precos da maioria -dos produtos de ex-
portacio do Brasil terem baixado de 1947 para 1948, ainda
estio muito altos em relacio ao0s anos anteriores &. guerra —-
1937-1989 — e A médid geral dos pregos nos Estados Unidos.
(Ver Quadro 9). Os pregos de ‘alguns produtos.de exportacio,
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como o cacau, o pinho e os tecidos de algodéo, conservaram-se
muito elevados, mesmo em relagdo 2 média geral dos pregos
no Brasil. ) v

H4 varias raz0es pelas quais os pregos dos produtos de ex-
portacio do Brasil estfo, em maioria, trés ou quatro vézes
mais altos qﬁe em 1937-1939. Em primeiro lugar, houve uma
modificégéo mundial na relagio entre os pregos agricolas e

qQuabpro 2

VALORES UNITARIOS DE ALGUNS PRODUTOS DE EXPORTACXO BRASILEIRA M
1947 o 1918, COMPARADOS COM 1037-39 .

{tupioms — 1937-39 = 100)

N 1948 1948
DISCRIMINACAO 1947 .
10 anses OUTU RO
B, e PR 358 .- © 350 354
L 11 T R - 550 810 834
AQUEAT. . v v v onn e D 800 422 U8
Algadiio . 294 . 354 387
PANLO. v e s renen e .. . 621 526 517
Babagu. e .- 208 387 338
BT T R R RN 510 388 331
Corg de Carnadba, . ..o 404 269 277
L OTY T T R R 350 381 410
fndice de precos ror clacado nos Estadas Unidos . )
Produtos agrfeolas, ..., 247 250 213
MOUETES e 163 181 185

industriais depois do perfodo 1937-1939. Por exemplo, em
novembro de 1948, o indice dos pregos dos produtos. agricolas
nos Estados Unidos ainda era 31 % superior & média do pe-
riodo 1937-1939 (quando os precos agricolas haviam sofrido
uma baixa) em relacfio ao indice dos pre_gt‘)/s dos produtos in-
dustriais naquele pais (1). ' :

Em segundo lugar, a procurzi mundial de café foi acres-
cida, devido ao aumento do consumo dessa rubibcea nos Hs-
tados Unidos, resultante da elevaglio dos rendimentos durante

(I) fstes indices foram calculados e publicados numa base de
1936 == 100. Nesta base, o indice dos pregos agricolas de novembro
foi de T8, isto & 16 % superior ao indice de 1653, correspondente a pre-
dutos outros que os agricolas e alimenticios.
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e apbs a guerra. Em terceiro lugar, a posicio de suprimento
mundial tem melhorado muito lentamente em relagdo a certos
produtos, como 0 algoddio e o cacau, ambos produtos de ex-
portacio, importantes para o Brasil. Finalmente, a escassez,
em certos paises, de produtos e divisas, tem permitido que 0
Brasil, durante um certo tempo, consiga pregos mais eleva-
dos para suas exportagdes, do que seriam os obtidos em con-
dicdes normais de concorréncia. :

Caso nio se verifique uma inesperada queda dos pregos
chaves, como o do café e algoddo, o valor das exportagdes do
Brasil sera tio elevado em 1949 quanto o foi em 1947. Embora
a2 safra cafeeira prometa ser inferior & do ano passado, as
exportactes poderéo ser mantidas no nivel de 1948 por meio
da liquidaco de uma parte das reservas existentes. ¥ de
esperar que as safras de café aumentem depois de 1949, como
resultado das plantacdes feitas nos Gitimos anos. ¥ possivel
que a quantidade de exportagio de algoddo em 1949 seja in-
ferior as de 1947 e 1948, ndo obstante a perspectiva de maiores
safras, devido ao fato das antigas reservas se. enconfrarem
virtualmente esgotadas. ‘

“Nzo deve ser desprezada a possibilidade de ocorrer uma
_queda geral nos proximos dois ou trés anos’. A menos que
os efeitos dos precos baixos sobre as exportacdes brasileiras
sejam compensados por uma producdo maijor e por um aumen-
to na quantidade exportada, é possivel que, por exemplo, uma
diminui¢io de 10% nos pregos corresponda a uma redugdo,-
na receita de cambiais do Brasil equivalente a mais de 100
milhtes de ddlares por ano. Devido a esta possibilidade, é
indispensével que os planos de desenvolvimento econdmico do
Brasil déem téda consideracdo 3 melhoria da qualidade e
quantidade das exportacbes do Bragil. ‘ '

" Eaportagdes para 08 Estados Unidos

- As posgibilidades de exportacio para os Estados Unidos
nos préximos dois anos nio séo de todo desfavoriveis. N&o
obstante, também. nfo sdo favoraveis a ponto de poderem

-
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resolver o problema da balanca de pagamentos do Brasil.
Esta é uma questdo que muito preocupa 0 Brasil, pois se a
atual reserva de cambiais é inadequada para satisfazer as
necessidades de importagdo, o problema é essencialmente o de
© délares. As exportacies para os Estados. Unidos, em 1947,
foram avaliadas em 8.2 bilhdes de cruzeiros (US$ 440), e nos-
primeiros dez meses de 1948 em 7.6 bilhdes de cruzeiros,
havendo a possibilidade do total de 1948 ascender a 9 4%
bilhdes de cruzeiros (cérca de US$ 500 milhoes). Cinco itens
importantes, ou grupos de itens, corresponderam aos 88% do
total de 1948, conforme indica o Quadro 8.- O café repre-

gentou 2/3 do total.

As exportagdes de café foram maiores em 1948 que em
1947, e ¢ provavel -que o volume seja mantido em 1949. Os
precos do café também se tém mostrado consideravelmente
. estiveis.. A fim de manter o mercado favordvel do café
nos Estados Unidos, seria aconselhavel que o Brasil melho- -
rasse a escolha e classificagfio de seu café.

Em 1948 as exportagc“res"de cacau obtiveram pregos ex-
tremamente vantajosos. Aos pregos baixos agora em vigor,
o valor total das exportagdes de cacau em 1949 ficard aquém
do total de 1948, mas talvez se mantenha no nivel de 1947.
Nos dois tltimos anos, o volume das exportacdes de cacau para
.08 Estados Unidos tem aumentado.- ' ' '

E provavel que as quantidades e pregos de algumas das
outras exportacdes do Brasil para os Estados Unidos sejam
inferiores em 1949 ao total de 1948. Ao todo, parece que 0.
valor total das exportagfes para 08 Estados Unidos, em 1949,
quer seja superior ou inferior ao valor. total de 1948, sera,
néo obstanté, superior ao total de 1947, isto é, 8,2 hilhdes de
cruzeiros. : '

8. Importacoes

A procura de importagdes no Brail ,cdntinha a ultrapagsar
- o nivel que pode ser atendido pela receita normal de cambiais.

’
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A procura excessiva s6 é limitada pelos “contrdles” de im-
portagiio e de cambio.

A situacfo seria mais simples se a Europa pudesse forne-
cer maiores ‘suprimentos, ou seé 0S saldos acumulados pelo
Brasil e suas receitas correntes de libras esterlinas e de outras
moedas de curso restrito, pudessem ser livremente convertidas
-em délares. No entanto, o comércio com a Europa esti sendo
equilibrado, em escala ascendente, como resultado dos acdrdos
comerciais que o Brasil tem negociado com vérios. paises. Nas
condicdes atuais, a procura bragileira de mercadorias euro-
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péias também tem aumentado, devido ao *contrdle” sdbre as
importagbes das Areas de moeda forte. A capacidade dos
paises europeus de satisfazerem esta procura tem melhorado,
e parece que, brevemente, 0 Brasil poderd utilizar plenamente
a maior parte de suas receitas correntes de moedas fracas.
Ag reservas de moedas néo conversiveis ja acumuladas — &
parte os 38 milhGes de libras esterlinas bloqueadas — equi-
valem a pouco mais de 2 bilhGes de cruzeiros, uma quantia’
tdo pequena que poderia ser esgotada em pouco tempo se &
producio exportavel da Europa continuasse a crescer.

“Além das atuais dificuldades concérnentes 48 moedas in-
conversiveis, o problema basico do Brasil consiste em equi-
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librar as importacOes com recursos cambiais novos derivados
de exportagbes. Como o total das exportagbes nfo parece
exceder 22 ou 23 bilhdes de cruzeiros por ano, € como as tran-
sacbes de servigos e as divisas a longo prazo absorvem cérca
de 2 bilhdes do resultado das exportagdes, a quantia anualmente
disponivel para importagdes e outras transacbes de capital serd
de cérea de 20-21 bilhdes de cruzeiros (no méximo, US$ 1.100
milhdes) . Somente um provavel afluxo de capital estran-
geiro, seja grande ou pequeno, elevaria essa cifra. Devemos
lemhbrar, no entanto, que o Brasil também deve efetuar paga-
mentos de capital no exterior, pagamentos &stes especialmente
elevados no ano vindouro, e ainda que uma queda nos precos
da exportaciio diminuiria as possibilidades de importaggo.

Em 1948, as importagdes declinaram ligeiramente em
relacio ao total de 22,8 bilhdes de cruzeiros, “record” conse-
guido em 1947, devido principalmente & instituiclo, em maio,
do sistema de licenca prévia para as importacdes, e também
ao fato do ponto méximo j4 ter sido ultrapassado na aquisicdo
de importacdes destinadas 3 reconstituigdo dos estoques de
mercadorias.

0 elevado volume dag importacdes dos dois ultimos anos
foi, em parte, conseqiiénecia das altas rendas e lucros conse-
guidos neste periodo, e pode também ser explicado pelo fato
de, por muitos anos, ter sido impossivel obter importacdes
nas quantidades desejadas. A tonelagem dasg importacdes foi
muito reduzida nos primeiros anos de guerra. Depois de
1942, houve um aumento gradativo, e em 1945 muitas merca-~
dorias j4 comecaram a ser importadas em quantidades iguais
As do perfodo 1937-19839. O aumento das importagdes conti-
nuou a se processar rapidamente em 1946 e 1947. Um dos
pontos mais dificeis de ser avaliados na consideracio da po-
sicdo da balanca de pagamentos do Brasil, nos préximos dois
anos, é a possibilidade da procura.de importagdo — importagéo
de artigos de consumo ou de bens de produgdo - sofrer um
declinio natural, depois das volumosas importagSes dos ultimos
trés anos.. ” ' o
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O Quadro 11 refere-se a uma comparagio entre as im-
portacdes de 1947 e primeira metade de 1948 e as do perfodo
1987-1989. As alteracdes mais radicais na composicio das
importagdes foram, primeiro, o aumento das importacdes de
automéveis, radios, geladeiras e outras mercadorias destinadas
aos grupos de rendimentos elevados; segundo, o aumento das
jmportagdes de produtos petroliferos, em parte contrabalan-
¢ado pelo declinio relativo das importagdes de carvéo mineral;
e, terceiro, "a transicdo, temporaria e parcial, de trigo para
farinha de trigo. O aumento das importagdes de matérias
primas, para a inddstria, foi menor que 08 aumentos verifi-
cados na maioria dos grupos de importacdes.. Salvo estas
modificacbes relevantes, indicadas nas estatisticas referentes
3 primeira metade de 1948, assim como nas de 1947, a com~ -
posicdo geral das importacdes do Brasil continua a obedecer
a0 padrdo de antes da guerra, abrangendo grande variedade
de maquiniria e outros bens de producéo, matérias primas e
combustivel para a indastria, e artigos de consumo para 0
mercado urbano. ' :

As quantidades importadas em 1947 e na primeira metade
de 1948 foram muito superiores as de antes da guerra, porque
. a inddstria e a agricultura de exportagio t8m prosperado muito
mais nos altimos dois anos do que antes de 1939. Em fone-
lagem, o grau de importagho de maquinéria foi mais de 100%
superidr a0 de antes da guerra; 0 de muitas matérias primas,
50 a 1009 superior; o de carvio e petréleo juntos (dando-se.
desconto & diferenga mo valor da ‘energia), cérea de 5%
superior; e o de veiculos e varios artigos de consumo, 2 a 4
vézes superior. As importagbes de trigo e farinha de trigo
foram inferiores as de antes da guerra, mas as importacdes
de outros géneros alimenticios, inclusive frutas, produtos ce~
reais e vegetais, vinhos, peixe, ete.,, foram mais de 2 vézes
superiores. _ :

Devido ao aumento de pregos verificados em 1948, o custo
da tonelada desembaracada da. maijoria das importagdes do
Brasil passou a ser 2 ou 3 vézes mais alto que 0 do periodo
1937-1639, enquanto que as exportagoes brasileiras tém sido

-
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vendidas a pregos 3 e 4 vBzes maiores que o8 de antes da
guerra. Esta melhora nas relacSes de troca (terms of trade)
para o Brasil, tem sido a causa parcial do aumento consideravel
- da quantidade das importacdes brasileiras, a que nio corres-
pondeu uma elevagéo na gquantidade das exportacdes. Entre-
tanto, 08 Ppregos de algumas importagoes ‘tém subido tanto
quanto os de certas exportaces, sendo aste, principalmente,
o caso do trigo e da farinha de trigo. O prego do trigo, que
o Brasil importa da Argentina, foi, em 1947, 5 h vézes su-
perior ao prego médio do periodo 1937-1939, e ainda subiu
de uns 30% em 1943. o K

Ainda nfo foram publicadas as estatisticas relativas a
importagio mnos 3 Gltimos meses de 1948. Os 9 primeiros
meses abrangem um periodo de compra intensa anterior 3
vighncia das restricGes sbbre a importagdo, e um periodo de
importacdes anormalmente baixas correspondente & época que
gucedew 3 data em que O 1OVO sistema de licenca foi posto em.
vigor. Lim gsetembro, as importacdes foram muito mais ele-
vadas que em julho e agbsto. Durante os 9 primeiros meses,
o valor das importacdes foi 6 9% inferior ao do mesmo perfodo
do ano anterior. g '

O valor médio das importa‘gﬁes, durante &ste e_spagb de
tempo, foi equivalente, numa base anual, a mais de 21 bilhoes
de cruzeiros. As importacoes provenientes de sreas de moeda
#orte foram reduzidas a uma média de 13,5 bilhdes de cruzeiros
por ano, em relagio a 16,0 bilhdes em 1947,

As importaces provenientes de outros paises atingiram a
7 hilhes de cruzeirb‘s por ano, guantia bastante superior &
de 1947. FEstas comparagdes devem ser consideradas 2 luz
do fato das importagtes de 1948 serem superiores, em PIeco.
3g de 1947, isto numa ascencio média de mais de 10% (Quadro
1) . Evidentemente, ja havia nesta época uma queda muito
acentuada na quantidade real de importacdes originirias de
Areas de moeda forte. Esta queda' foi causada tanto pelo
estabelecimento do sistema de licenca prévia, como pelo fato -
de certas necegsidades acumuladas durante a guerra ja terem
sido satisfeitas.
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Se o sistema de licen¢a prévia nfo tivesse sido pdsto em
vigor, e se as relacies atuais de precos e a prosperidade dos
negécios brasileiros tivessem sido mantidas, a procura de im-
portacio teria continuado a ser intensa. Em valor, as im-
portacdes, no futuro préximo, néo seriam inferiores a 21 bi- .
lhées de cruzeiros por ano, ¢ chegariam talvez mesmo a exc’eder
os 23 hilhées de cruzeiros, valor das importacbes em 1947.
No entanto, grande parte da procura teria sido dirigida para
a Europa, e uma parcela menor para os Estados Unidos.

A aquisigé‘io de produtos petroliferos, de produfos duraveis
de consumo e de géneros alimenticios, continuaréd a sobrecar-
regar a balanca de pagamentos do Brasil.. A necessidade de
‘maquiniria e de outros bens de produciio aumentars, se a in-
distria brasileira se expandir & se as estradas de ferro e outras
instalacGes puderem satisfazer As exigéneias que lhe serdo
feitas. A execucfo de um programa de degenvolvimento eco-
ndmico equilibrado acarretarid ainda outras necessidades de
importacio, como, por exemplo, a importacio em grande escala
de fertilizantes quimicos. No entanto, o Brasil podera reduzir
suas necessidades de importacfo, elevando a producfo domés-
tica de algumas mercadorias exigidas. HEsta questio sera
novamente abordada no fim déste capitulo. ‘

4, Contréle de Coméreio e de Cdmbio

O progresso na reducdo das necessidades de importacbes
terd que ser lento. Enitrementes, € possivel que continui a
haver desproporc¢io entre a procura indiscriminada de im- -
portactes e os recebimentos normais de divisas externas dispo-
niveis para custed-las. A extensfio désse desajustamento, se
houver, nfo pode ser avaliada com precisdo. B certo, contudo,
que, se as restricbes sObre as importacdes tivessem que ser
abandonadas em 1949, haveria enorme desproporcio entre a
procura descompassada de moedas conversiveis e as receitas
disponiveis em délares e outras moedas fortes. H4 trés mo-
tivos para isso. O primeiro é a falta de equilibrio entre as
exportagdes e a procura de importagdes do Brasil em_moedas
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inconversiveis e conversiveis, tendendo a procura de impor-

P

- tagbes a exceder as exportacdes, no coméreio com as 4reas de

moeda forte, e ficando muito aquém das exportacdes nas areas
de moedas fracas. O segundo € o vencimento, em 1949, do
galdo a pagar (que monta em cérca de mais de 1 bilhfo de
cruzeiros) do empréstimo externo a curto prazo obtido pelo
Banco do Brasil em 1947. O terceiro & a necessidade de
reduzir o volume de cobrancas comerciais ndo pagas, estimado
em apro:{imadamente 214 bilhdes de cruzeiros. O total das
quantias pagéveis em moedas fortes, relativas a. essas opera-
coes, em 1949, se as importacdes fossem irrestritas, poderia
superar de 8 bilhges de cruzeiros o valor de tais moedas pro-
venientes das exportagdes. Pouca esperanga poderia haver
de cobrir um déficit dessa magnitude com entradas de capital
durante o ano. Torna-se, portanto, evidente que s€ devem
levar a efeito restrictes drasticas sObre as importagdes.

O Brasil possui dois gistemas de “contrble”, mediante o8
quais mantem equilibrio entre a oferta e a procura de délares
e de outras moedas egtrangeiras. Ambos os sitemas sio admi-
nistrados pela Superinténdia da Moeda e do Crédito, um pela
Carteira Cambial e o outro pela Carteira de Exportacio e Im- -
portacéio do Banco do Brasil.

Os Bancos particulares gqutorizados a negociar em divisas
externas devem apresentar relatérios & Carteira Cambial,
devem a ela vender certa parcela das cambiais que adquiram
e n&o podem vendé-las aos importadores e outros que necessi-
tem divisas, senfo depois que a Carteira forneca licencas
de cimbio, e ainda. sdmente de acérdo com certos dispositivos
de prioridade. ’ ’

Aos importadores e exportadores se proibe, por atos do
Executivo, a importagio ou exportagdo de certos artigos.
Quanto a algumas mercadorias, apesar da existéncia do con-
tréole de cambio, foi livre 2 importacdo durante 1947 e os pri-
meiros meses de 1948 . O actmulo de sagques ndo pagos de-~
terminou a institui¢do do contrdle da importagéo, em maio de

1948, sistema atualmente vigente, o qual sujeita as importacdes

ou exportagdes a licengas emitidas pela Carteira de Exportacio
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e Importagiio do Banco do Brasil, a serem obtidas antes do
embarque das mercadorias.

Muitos paises tém “controles” de exportagdo e importagéo
e og acordos internacionais pertinentes & sua utilizagdo constam
das Clausulas do Acbrdo do Fundo Monetario Internacional e
do IDstatuto da Organizacdo Internacional do Comércio.
O Brasil é membro do Fundo Monetario Internacional.

O sucesso dos “contrdles” de comércio e de..cimbio. de-
pends, ém geral, da sua coordenagdo_efetiva e administracio
eficiente e firme. A utilizacdo satisfatéria dos “controles”
para fins particulares depende, ainda, da definicéo nitida dos
objetivos colimados. A clareza e a coeréncia séo essenciais
tanto para politica geral como para os regulamentos, pelos

quais se reforce a politica geral..

A administracio désses contrbles no Brasil com o objetivo
- de manter equilibrio entre a oferta e a procura de cambiais,
teve de enfrentar vérias dificuldades. Tem sido dificil a
Carteira de Exportacio e Importagio exercer uma coordenacdo
plena do controle de~cﬁmbigf e das importacGes. - Obstaculo
ainda maior a uma adequada distribuicdo das disponibilidades
. de eambiais e coordenacfio perfeita das tarefas afetas as Car-
teiras de Cambio e de Exportagio e Importacio é a existéncia
do estoque dos pagamentos vencidos de importacdes, aos quais
j4 nos referimos. A Carteira de Cambio do Banco do Brasil
preccupa-se com o problema de racionar cambiais entre os im-~
portadores que réceberam permissdo no sentido de prometer
pagar aos seus fornecedores no, exterior, em divisas estran-
geiras e que, em muitos casos, ja efetuaram pagamentos em
cruzeiros 208 seus bancos, a fim de adquirir cambiais, mas
cujos fornecedores tiveram que esperar muit iheses pelo pa-
gamento, porque o Banco do Brasil e outros bancos 1#0 pos-
suiam recursos suficientes em cambiais para concluir ag tram-. -
sacdes. A Carteira de Exportacdo e Importagsio concede novas
licencas de importagio, mas néo di certeza de quando o im-
portador poderd obter cambiais com que atender ao seu for-.
necedor. - :
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O emprégo eficiente, pelo Brasil, dos seus recursos em
cambiais exige medidas enérgicas por parte da Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito no sentido de eliminar os atra-
sados comerciais. Logo que isso sejo efetuado de maneire
aprecidvel, o concessio de licencas de importagdo deve re-
gular-se pelos recursos provenientes de exportagdes gque, de
modo razodvel, se espere ter & mdo, de forma que uma liceng®
de importagio encerre automdticamente o segurancga de adqui-
rir cambiais dentro do periodo estipulado no contrato com 0 -
fornecedor estrangeiro. A prbpria eficiéncia da administra-
¢ao justifica plenamente esta recomendacdo.  H4 outros moti-
vos relevantes, possivelmente de importincia ainda maior, que
interessam as relacdes comercials e financeiras do Brasil com
outros paises; e que, em resumo, envolvem a posigéo do crédito
do Brasil no exterior. Hssas consideracdes foram abordadas
na parte déste relatério que trata do problema da atragéo de
capitais externos para o Brasil.

Em face da situacio existente no segundo semestre de
1948, levar-se-ia mais de dois anos para eliminar o acimulo
de pagamentos devidos a fornecedores estrangeiros pelas mer-
cadorias que se receberam no Brasil e para resgatar o crédito
em délares a curto prazo que O Banco do Brasil deve, cujo
produto foi utilizado para atender a pagamentos 1o exterior.
Umsa maneira possivel de abreviar a liguidagéo désses atra-
sados comerciais seria vender parte considerivel das reservas-
ouro, que foram adquiridas em pagamento de exportacbes du-
rante a guerra, e utilizar o produto para liquidar todas as
dividas a curto prazo, comericais e oficiais. - Mag os interés-
ses do Bragil serdo mais bem atendidos conservando-se parte
apreciavel degsas reservas-ouro para fing mais relevantes a0 .
bem estar futuro do pais, de preferéncia ao seu uso n0_paga-
mento de importagBes anteriores, muitas das quais nio foram
essenciais. A fim de realizar gsse objetivo; o Brag «teria
que encontrar outras fontes de recursos para reggatar os
débitos comerciais. ‘ v B

Devem ser exploradas as possibilidades no gentido de
congeguir créditos a curto ou médio prazo, no exterior, para

0.8
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financiar parte das importacGes essenciais para o Brasil du-
rante 1949.. Désse modo, parte dos fundos provenientes das
exportacdes comuns poderia ser liberada para emprégo no
resgate de letras de cimbio vencidas. O rigor das restrigdes
sdbre as importacdes, necessérias para eliminar o atrasados
comerciais, seria assim minorado, muito -embora essas restri-
¢bes tivessem que ser mantidas por bastante tempo, a fim de
permitir que o Brasil resgatasse os créditos obtidos.

Mesmo provada a possibilidade'de se obterem tais créditos,
geria ainda necessério reduzir as importagbes, em “moeda
forte”, durante 1949, de varios milhdes de cruzeiros abaixo
da média anual de 17 bilhdes yerificada nos primeiros nove
meses de 1948. A politica que se adotou no tltimo periodo
de 1948, de limitar as importagdes menos essenciais, prove-
nientes dos paises de “moeda forte”, teria que ser, continuada
e fortalecida, a fim de concluir o pagamento de letras de cam-
bio vencidas e permitir as autoridades de “contréle” cambial
fornecerem cambiais destinadas s importaces licenciadas.
Até que ponto essas restricdes feriam que ser rigorosas de-
pende, em parte, do axito do Brasil no expandir suas exporta-
¢Bes para 08 Ratados Unidos e outras &reas de moeda forte
e no conseguir importagdes essenciais da Buropa. Em parte
dependeria da urgéncia com que 08 importadores carecessem
de mercadorias procedentes das areas de “moeda forte”. Tendo
em vista que, provavelmente, quantidades consideravels das
importacdes dos Estados Unidos, nos primeiros meses de 1948,
afluiram para os estoques dos impotadores e distribuidores,
deve-se eperar um declinio nessa procura. ‘

Suponhamos que as exportagées para 08 Bstados Unidos
atinjam, em 1949, 914 bilhGes de cruzeiros, ou US$ 510 mi-~
Jhoes (contra 8,2 bilhdes de cruzeiros em 1947) e que as €x-
portacdes totais, em moedas fortes, atinjam 11 bilhGes de -
cruzeiros. A liquidacfio de letras de cAmbio vencidas, (atra-
sados comerciais), exige mais de 2 bilhdes de cruzeiros. Res-
tariam assim pouco. mais de 8 bilhdes de cruzeiros para atender
a importacdes em moedas fortes, inclusive fretes e servicos.
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A dificuldade de pdr em vigor as restricdes que se farfo
necessarias, para reduzir as importacées em moeda forte aquela
cifra, podem sey aquilatadas examinando-se as cifras das im-
portacles em moeda forte em 1947 e mno primeiro semestre
de 1948, constantes do guadro 12. Muito embora ésses alga-
rismos nfo déem uma boa indicagdo dos niveis atuais de pro-
cura de certas classes de importagdes, é evidente que 0 conceito
de “essencialidade” provavelmente teria que ser interpretado
com rigor, ao tratar-se das importacdes provenientes das 4reas
de moeda forte. Pode-se chegar 3 mesma concluséo cotejan-
do-se a cifra de 8 bilhdes de cruzeiros com uma estimativa
preliminar dos 10,5 bilhdes de cruzeiros que representam
(numa base anual) as importacbes procedentes das Areas de
moeda forte durante o quarto trimestre de 1948. (1)

Qeria necessério que 0 Brasil obtivesse, suas importagdes
essenciais, tanto quanto. possivel, dos paises de moeda fraca
com que tem mantido uma balanga comercial “favoravel” de
alguns anos a esta parte. Poderia ser mesmo necessirio re-
duzir a quantidade de délares e de outras moedas fortes gastas
nas importacdes de produtos, que até entdo foram considerados
especialmente “agsenciais”. Por exemplo, 0S combustiveis e
bens de producdo, que nio os caminhdes, representaram 6,4
bilhdes de cruzeiros do total de 16,5 em importacdes das 4reas
de moeda forte em 1947. No primeiro semestre de 1948, o
valor das importagées de bens de produgio foi ligeiramente
menor, mas o de combustivels foi maior. As importacdes de
produtoes derivados do petréleo, todos os quais sfo. pratica-
mente pagos em dolares, atingiram a média anual de mais de
9 pilhdes de cruzeiros nos primeiros nove meses de 1948.
Proviavelmente seria impossivel reduzir as importacdes, em
moeda forte, a apenas 8 bilhbes de cruzeiros sem reduzir, até

(1) Tendo como base as exportacdes norte-americanas para @
Brasil em setembro-novembro (US$ 1086 milhdes), convertidas em
eruzeiros e acreseidos de '15-20 9% de frete e seguro, € as importacoes
do terceiro trimestre, provenientes - das Antilhas e Trinidad (US$ 350
milhdes) dos quais se estima que a metade foi paga em dblares, e de
outros paises de moeda forte Cr$ 180 milhdes. :
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certo ponto, as importagdes conjuntas de bens de prbdugéo e de
petroéleo.

Umsa medida que poderia auxiliar a diminuir o total das
importacoes em moeda forte seria exigir uma revisio, pelas
autoridades centrais, de tddas as compras a serem realizadas,
na 4rea do délar, pelas reparﬁgoes do Govérno Brasileiro e
autarquias.

{ 5. Alternativas as restrigdes de I'mportagoes

O rigor nas restri¢cbes as importagdes, sugerido nesta ani-
l1se, -prejudicaria os esfor¢os no sentido de efetuar-se um pro-
grama para o rapido desenvolvimento econdmico do Brasil.
Em conseqiiéncia, todos os meios para solucionar o problema
da balanca de pagamentos por outros modos devem ser exa-
minados. Um d@sses meios seria o aumento dos investimentos

" de capitais estrangeiros no Bragil. Deve-se fazer todo o es-
férgo possivel para provocar wm movimento continuo de capi~
tais externos para o Brasil, suficientemente amplo para aliviar
de algum modo, o pressdo sdbre o balanga de pagamentos. ‘

Como parte de um programa de desenvolvimento, devia-se
tentar obter vultosos investimentos, se possivel, capazes de
aumentar a producfo brasileira de minérios e proporcionar a
expansfio e melhoramentos necessirios aos sistemas de trans-
porte e as instalacGes portudrias, a fim de lhes permitir expor-
tacdes muito maioreg provendo, assim, dentro de poucos anos,
uma fonte suplementar de cambiais. Com o fim de aumentar
ainda mais a receita brasileira de cambiais, oriundas de expor-
tacbes, devem ser tomadas providéncias necessirias para que
sejam desenvolvidas ag exportagdes de produtos agricolas, flo-
restais e animais, tanto em quantidade como em qualidade (e,
conseqiientemente, em valor) . ‘

Nio se deve perder de vista que as necessidades do Brasil
em relaciio a certos produtos podem ser reduzidas, se a pro-
ducio doméstica f6r aumentada, com ou sem o auxilio de ca-
pital e técnicos estrangeiros. Entre os ramos promissores de
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expansio da producio doméstica, destinada a substituir as
importagdes, destacam-se o ferro e o ago, varios tipos de pro-
dutos metilicos e de maquinaria leve, papel, “rayon”, produtos
quimicos sintéticos e fertilizantes. Uma produgdo assim me-
Thorada podera contribuir consideravelmente para o desenvol-
vimento geral do Brasil e resultar mesmo num aumento apre-
cigvel das exportaces dos produtos industriais.

Finalmente, deverd ser cuidadosa e prontamente consi-
derada a possibilidade de reduzir as necessidades totais de
importacdo, por meio do desenvolvimento das fontes petroli-
feras do Brasil, com o objetivo, de, o mais breve possivel, por
fim &4 dependéncia de fontes estrangeiras de suprimento, e o
estabelecimento de uma fonte suplementar de energia, tdo in-
dispensivel ao desenvolvimento do paig. Conforme ja indi-
camos, as importacdes de produtos petroliferos absorvem atual-
mente mais de 2 bilhes de cruzeiros por ano, ou seja 10% da
receita anual das exportagies do Brasil.)

{:Podem surgir sugestdes no sentido de desvalorizar o cru-
zeird, com o fim de equilibrar as contas internacionais do
Brasil, estimulando as exportagfes e desencorajando as impor-
tacBes, como medida substitutiva do “contrdle” do cimbio e
da importacdo. No entanto, na impossibilidade de, claramen- "
te, provar que a producfo exportivel do Brasil estd sendo
reduzida em virtude do seu custo, inevithvelmente alto, em
relacio aos pregos obtidos nos mercadog . mundiais, devemos
considerar o desvalorizacio como desnecessdria e inconveniente.
Tla constituiria um método pouco satisfatério para reduzir as
importacdes, pois causaria uma ascengfio nos precos, tanto das
importactes essenciais como dos produtos exportados, e, néo -
menos importantes nos produtos para o consumo doméstico.
Como resultado, ocorreria outra elevacdo perturbadora no
custa da vida, exigindo reajustamentos dificeis dos rendimen-
tos de varios grupos da comunidade e prejudicando a confianga
no valor futuro da moeda. Suprimiria o estimulo a investi-
mentos a longo prazo, em varios ramos; e a tendéncia no sen-
tido da procura de grandes lucros, resultantes da especulagéio
de iméveis ¢ mercadorias, seria encorajada. O capital estran-

'
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geiro seria repelido e os esforgos destinados a desenvolver um
mercado major e mais amplo para o govérno brasileiro gofre-
riam rude golpe. ’ .

N#o se deve perder de vista o aumento da taxa de con-
sumo para os artigos afetados pelas restricdes de importacio.
Estas taxas poderdo servir de complemento aos “contrdles”
de cimbio e importacio e encaminhariam para a receita da
'nacfio pelo menos uma parte dos lucros extraordinarios, deri-
vados da eseassez de mercadorias, criada pelas restrigbes sdbre
os suprimentos de produtos de consumo importados, tais como
os automdveis. :
" A administragio wigorosa dos “contriies” de cimbio e
importagdo durante o ano vindouro, é uma necessidade impe-
riosa, para que o crédito do Brasil seja colocado sébre bases -
firmes para que hajo progresso no desenvolvimento econdmico
do Brasil. A evolugio de uma situagdo em que 08 “contréles”
de cambio e importagio sejem atenuados e talvez mesmo eli-
minados, deve ser um dos objetivos de wm programa de de-
senvolvimento equilibrddo. Estes “econtroles” devem ser acom-
panhados de esforgos no sentido de: 1) — ampliar & melhorar
as exportagdes do Brasil; 2) — desenvolver wma produgdo do-
méstica eficienté de certo nmimero de produtos industriais, e
fontes domésticas suplementares de combustivel, pois a impor-
tacdo déstes produtos pese considerdvelmente ne balange in-
ternacional de pagamentos do Brasil, ¢ 3) — atrair capilais e
téenicos estrangeiros, o fim de contar com sen auwilio para
. éste desenvolvimento. Sem o afluzo de tais capitais, o dis-
\ ponibilidade de cambiais para aquisi¢iio de mercadorias essen-
ciais e equipamentos promete ser tdo limitada, nos anos vin-
\douros, que retardard sériamente o desenvolvimento industrial

i

", e econdmico do Brasil
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CAPITULO III

- A ESTABILIDADE FINANCEIRA COMO
AUXiLIO AO DESENVOLVIMENTO

1) A necessidade de estabilidade financeira

A Comissdo defrontou constantemente com o problema
da inflacdio, em seus estudos sbbre o futuro econdmico do
Brasil. Poder-gse-4 alcancar no Brasil um desenvolvimento
econdmico equilibrado, trazendo beneficios seguros & popula-
¢éio, sob condigées de aumento répido e continuc dos pregos?
A Comissdo acredita que ndo. Como resultado desta convie-
¢iio, ao estudar os problemas levados & -sua consideragdo, tem
a Comissdo feito salientar, com a maior &nfase, ndo sé a ne-
cessidade de se conseguirem solugdes adequadas as peculiari-
dades de cada problema mas, também, a manter a estab1hdade
do nivel geral de pregos.

' / - A Comisséio estd perfeitamente ciente das dificuldades de
/ uma estabilidade dos pregos, no Brasil. Tais dificuldades
E " continuarfio & persistir no futuro e, sob alguns aspectos, serao
“..agravadas pela necessidade de apressar 0. desenvolwmento
‘econdmico do Pafs. No entanto, a Comisséo é de opinifo que
tais dificuldades poderfio ser dominadas em grande parte.

( A estabilidade absoluta do mnivel de pregos é impossivel
num pafs, cujo mercado interno estd tio sensivelmente ligado
aos mercados da América do Norte'e da Europa, através do
comércio internacional. O que se torna necessirio evitar,
tanto quanto possivel, é que a elevagio do nivel geral dos
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precos e dos custos no Brasil ndo ultrapasse os aumentos veri-
ficados nos mercados mundiais.

Uma queda brusca nos pregos dos mercados mundiais na~
turalmente criaria problemas especiais para o Brasil. Nésse
caso, possivelmente, se tornaria aconselhivel alterar.o valor
externo do cruzeiro, a fim de evitar uma queda excessiva no
nivel de precos internos. Semelhante queda acarretaria uma
depressio & economia do Pais. Entretanto, no momento
atual, essa hipétese estd fora de cogitagdo. A Comisséo con-
siderou de bom alvitre basear os seus estudos na suposicéo de
que uma regular estabilidade de pregos prevalecera nos Estados
Unidos, possivelmente com um declinio moderado nos pregos
de alguns produtos agricolas. Desde que o nivel de custo da
produgé& agricola brasileira ndo se eleve excessivamente, um
decréscimo moderado nos pregos de alguns produtos agricolas '
brasileiros de exportagio nfio acarretaria sérios problemas, a
nio ser que as quantidades exportadas f6ssem consideravel-
mente reduzidas. Outrossim, é possivel que, também, seja'
vidvel a reduciio de preco de alguns artigos manufaturados no
Brasil, possibilitada pelo aumento da eficiéncia da produgio
ou pelo decréscimo de lucros, nos casos em que 8sses lueros
. sejam excessivos. Tais redugdes de pregos, de produtos agri-
colas ou manufaturados, constituiriam valioso auxilio & manu-
- tencio da estabilidade do nivel geral dos pregos no Brasil.) .

A elevagiio continua do nivel dos pregos no Brasil, veri-
ficada de 1941 a 1946, resultou de causas que, conforme mos-
traremos em seguida, n3o se repetirdo agora. Todavia, 08
mesmos efeitos se farfo sentir, cago advenha uma nova, alta
de precos inflacionados, provocada por empreendimentos mal.
planejados e mal financiados, adotados pressurosamente, com
o objetivo de acelerar o desenvolvimento econdmico do pais.

{ No Capitulo I chamamos a atencdio para alguns dos efeitog
prejudiciais da inflagéo de 1941-1946: 1) o acarretamento de
um “boom” especulativo nos negéeios de iméveis urbanos;
2) a destruicio virtual do mercado interno de capital; 8) o
desajustamento entre os custos e os pregos, o que tornou dificil
o financiamento das estradas de ferro e da energia elétrica e
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retardou a melhoria da produtividade téenica de inddstrias
concorrentes. = E certo que a escassez de equipamento, durante
o periodo de guerra, agravou as conseqiiéncias inflacionarias.
De qualquer forma, porém, tais resultados séo inevitdveis
quando o nivel de precos sofre ripida ascepséo, sejam quais
forem suas causas e influéneias agravantes a

A elevaciio geral e continua de precos tende a impedir um
planejamento racional por parte dos industriais, dos agriculto-
res e do proprio Govérmo. As previsoes orcamentérias do

~Govérno se desmantelam, pois, via de regra, as receitas man-
t8m-se aquém das despesas. As despesas de aumento de ven-
e e ser confidss pof longo espago de femps, fas
&sse frelo ao agravar{lento de despesa,s,;acaba por.. pravoear
- posteriores ajustes de nai;ure'za brusca, inevitdveis em face da
elevaciio do custo de vida. De um modo geral, torna-se dificil
uma distribuiciio adequada das receitas entre as despesas de
preservacdo de capital e as gperacdes correntes, seja na esfera
governamental ou particular. Os homens de negbeios sho
obrigados a desviar sua atencéio dos problemas normais do
aumento de eficiéncia ou do aperfeicoamento da qualidade
dos produtos ou servigos. §as emprésas, cujas receitas ndo

o

acompanham & glgy,agéugﬁljg@"r’é@ﬁ?@ﬁﬁg:5)91:????’5“91%10
45de estiadas de ferro ou ‘de energia elétiica), surgem as
dificuidades de Francianeito a8 obras movas, que deveriam
sor efetuadas, a fim de dﬁE'éSéﬁé'"'e”i‘ﬁprésa@“iiﬁ‘dés‘éém melhorar
a‘“"ciiiéﬁ'd‘é:d“é‘“e’“‘efi‘c"iéﬁcia'"de'fS'e“us ---- gervicos, em correspondéucia
ao aumento da procura dos mesmos. "Por outro lado, nas em-
présag em que 08 Pregos de venda se elevam ‘em maior propor-
¢do, hd a tendéncia de uma expansio de operagbes em des-
proporgdo com 0 desenvolvimento normal, ou entdo sdo indu-
zidas a reterem os produtos fora do mercado de molde a aumen-
tarem seus lucros, de preferéncia, gdbre a elevacdo dos pre¢es,
em vez de consegui-los através de um ritmo constante de
produgiio e de venda. ‘ o

Se houvesse nova elevacéo inflacionista de pregos nos pro-
ximos anos, os lucros comerciais, em geral, seriam aumentados.
No entanto, tal fato ndo motivaria, necessariamente, maior for-
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magcio de capitais reais na inddstria, visto que parte dos lucros
majorados seria aplicada no estoque de mercadorias, com va-
Jorizacdo acima do normal e provavelmente outra parte geria
retirada para atender a despesas pessoais e para ser aplicnda
em bens iméveis. Ainda que os lucros majorados redundas-
- gem em investimentos ré@s na ampliagio da capacidade in-
dustrial, em propor¢do maior do que poderia ocorrer nuina

situacio de precos mais estaveis, isso s6 poderia acontecer &

custa do. desvio de méo de obra e de material de outros setores
da economia, dentre os quais os transportes e a energia elé-
trica, cujo desenvolvimento ¢ essencial ao futuro progressu da
inddstria. ~
A construcio de prédios seria estimulada, outra vez, em
grau excessivo. O novo “boom” nos negéeios de iméveis re-
velaria, possivelmente, caracteristicas diferentes do de
1941-1946. Poderia ser, talvez, menos intenso e de maior
amplitude, isto é, com menor concentraciio em constragbes de
arranha-céus. No entanto, Aom_Egggi_l_m;}ggmesté em_condigges

de aplicar consideravel parte de suas economias “anuais_em.

* construgdes residenciais, seja qual for a sua natureza, en-

quanto niécessitar tanto, eomo acontece 1o momento, de inves: |

timentos de tipo mais. produtivo para a economia em-geralT" |

I possivel conseguir no Bragil, mediante a inflacdo, uma -

aceleracdo na formacéo de capitais reais, & custa de um padrio
de vida inferior para a maioria da popula¢io? Somos de
opinidio que felizmente j4 passou a época em que tal solucdo
seria possivel. As condigfes sociais nio permitem mais que
os ordenados dos empregados nas industrias, e os de outros

trabalhadores urbanos, fiquem muito aquém dos precos de va-'

rejo e dos aluguéis. Nem tampouco, poderd ocorrer uma
_aceleraciio na formacio de capital, a custa de menor padrdo
de vida da populagio agricola, dado o fato que a maioria dos
agricultores consome, j4 por si, pouco mais do que produzeny.
A urica classe em perigo de sofrer um decréseimo no padréo
de vida, em virtude da inflagdo, seria a pequena classe média,
ehrangendo 0§ funcionarios pﬁblicdé’,"‘prdfessﬁ'res,' técnicos e

*., pessoal das forcas armadas e outros, empregados pelo Govérno ./

L
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ou pelo comércio em geral. No Brasil &ste grupo é ainda
pequeno € por isso a transferéncia de seu poder aquisitivo,
através de modificacGes nos pregos € nos rendimentos, pouco
proveito poderia trazer a outros. O Pais perderia muito mais™-

! de que poderia’lucrar, no caso de uma aceleracdo do progresso

econdmico & custa do padréo de vida da clagse mddia..

Na hipétese do nivel dos pregos subir em ritmo caﬁtinuo,
a situacdo dos produtos exportéveis, durante os préximos znos;
ficaria na dependéncia da politica cambial. Caso se permi-
tisse a deprecia¢do da taxa cambial, enquanto a procura ex-
terna continuasse intensa, os pregos das gafras exportaveis
possivelmente concorreriam para a elevagfo geral. Se bem
que tal situagfio pudesse ser vantajosa, temporariamente, para
os produtores de mercadorias exportéveis, acarretaria & Nacdo,
em geral, a pior situacéo possivel, uma vez que, com a elevacio
geral dos pregos, agravada pela depreciagio cambial, a espiral
dos precos e dos ordenados possivelmente atingiria um ponto
impossivel de controlar. FPor outro lado, se a taxa cambial
f6sse mantida inalterada, enquanto o nivel de precos se ele-
vasse, a exportacdo sofreria um decréscimo de lucros em cor-

‘respondéncia ao aumento de custo. Finalmente, a Nacfo po-

deria também sofrer pela perda de alguns de seus mercados - no
exterior. o

Os setores da agricultura, que produzem géneros alimen-
tcios destinados ao consimo nacional, sofreriam com a infla-
¢do. Um programa de despesas governamentais, aliado a outras
medidas de fomento agricola, pode ser planejado e executado
com muito mais &xito, sob condigBes de estabilidade financeira,
do que num regime onde predominam bruscas oscilagbes de
precos e elevagdes de custo. . ‘ '

Em resumo, a economia bragileira em muito perderia com
a inflacdo. Em todos os setores da economia, geriam des-
perdicados recursos reais com investimentos de tipo especula-
tivo e, de um modo geral, mal aplicados, por serem inspirados
numa situacio de desequilibrio de pregos. Uma - elevacao
continua no nivel dos precos no Brasil reduziria muito as
possibilidades de atra¢o do capital privado estrangeiro, para
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auxiliar o desenvolvimento da inddstria brasileira. O temor
da desvalorizacdo cambial e a utlizacfo e contrble cambial,
para redugio de remessa, seriam fatOres que afugentariam o
capital estrangeiro. A atual falta de equilibrio entre a agri-
cultura, inddstria, produc¢io de combustivel, servigos publicos
de transporte e de energia, e outros setores da economia, tor-
nar-se-ia mais séria. E, na melhor das hipbteses, a restau-
racio do equilibrio seria tornada imensamente mais dificil
pelos 6bices que a inflagdo interporia no fortalecimento do
mercado de capital interno, e num programa governamental
bem -planejado destinado a despesas de desenvolvimento. Serd
impossivel elevar-se o padréo de vida de grande parte da po-
pulacio crescente do Brasil, enquanto perdurar ésse des-
equilibrio. '

" 2) Oscilagies do mivel de pregos, 1939-1949

Durante a guerra, e um ano e meio depois, o nivel de
precos do Brasil elevou-se quase continuamente, atingindo um
nivel de cérea de 830, em marco de 1947, em relagfo a 100 no
ano de 1989 (Vide quadro 18). Muitas foram as razbes para
essa alta de precos. Uma das mais importantes, nos anos
de 1940 a 1942, é o aumento de precos pagos aos produtos
brasileiros nos mercados do exterior. Durante os anos de
1948 a 1945, e durante varios méses apés o término da guerra,
"o contrdle de precos, razodvelmente eficiente, que prevalecia
nos Estados Unidos impediu que a procura acentuada de ex-
portacdes bragileiras exercesse uma influénecia integral nos
precos. No entanto, cessado 8sse contrble em 1946, o3 su-
cessivos aumentos de precos e salirios nos Estados Unidos,
e a procura acentuada por parte dos palses da Europa, Asia
e América Latina de produtos americanos, determinaram uma .
situacdio de “boom” nos Estados Unidos, em 1946 e 1947, con-
dicsio que permitiu ao Brasil conseguir, naqueles anos, pregos
‘muito elevados para a maioria de suas exportacGes.

Entrementes, surgira no Brasil séria inflagdo de rendi-
mentos, de pregos, iniciada em 1941 e continuando durante
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todo o ano de 19456. As despesas do Govérno Federal, avo-
lumadas pelos gastos em obras plblicas e armamentos, exce-
deram a receita de cérca de 80%, no ano de 1942, e de mais
de 15% durante todos 08 tr8s anos de 1941 a 1943. Nova-
mente, em 1945, houve um déficit aprecidvel, tendo a receita
em 1946 sido inferior em 2,6 bilhdes de cruzeiros as despesas,

quaono 13
fNDIO=s DE PRESOS KO BRASIL £ NO3 PATADNS UNIDOS, 1039-1648

BRASIL LSTADOS UNIDOS
DXSCRIMINAC:‘:O PRGOS DT ATACADO PREGOS DE ATACADO
: CUSTO CUSTO
DL VIUA .o ST DE VIDA
fndice A | Indice B Aprieola Qutros
. 1936-100

— ‘100 00 100 100

— 107 104 102 101

EE "135 126 109 108

—— 163 162 117 117

— 203 i3y 119 124

231 240 13 121 126

273 2063 166 123 129

390 398 228 135 140

853 371 207 166 el

i 423 193 134 172

1016-100
T046. ot eevie e 160 o100 100 109 100 100
F A 119 119 14 121 - 123 115
1048 8 meses. .o 152 133 . 142 128 . 186 123
FONTES: — 1. {ndice de custo de vida operdciz, Hio l’.-.xulo‘.

2 Conjuntura Bcor 8 nica. Pste indec que ¢ publicado com o bhase 1046=100, foi

eanvertido & base 194448 := 267 .7, madia do indice IRFM poara Gsges ANOs.

3, Indies IRFM. : N 7 .

4'e 5. U.E. Buresu of Lahor Statisiics. Bsses Tndiees que uio publicados com o bose
1926-100, foram convertidos 3 bass 1939=100. *Qutres"” = ‘“‘outros produ-
tos, exclusive 03 produtos sgricoss e niimenticiod™.

6. U. S, Bureau of Labor Statisties. 1adiee de pregos des consumidores para femfliag

do renda média, em grandes cidades. e fnd.ce gue & publicads com 2 base
193530 = 100, foi convertido & base 1939==100,

1o total de 14,2 bilndes de cruzeiros. (Vide quadro 14).
Durante éste periodo, as despesas extraordinarias do Govérno
proporcionaram grande soma de recursos disponiveis para ¢
consumo, em muitos pontos do pais)

(A elevacio do-valor total das exportacdes resultou em nova
fonte de aumento de rendas. & despeito da relativa estabi-
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lidade dos precos nos Estados Unidos, durante o periodo‘ de
1948 e 1945, o alto valor total das exportacbes brasileiras, néo
contrabalancado pelas = importagoes, constituin  importante
causa da inflacdo mno Brasil. O excesso das exportacdes al-
cangou 3,5 bilhdes de cruzeiros em 1945 e 5,2 bilhdes de cru-
zeiros de 1946. (Vide quadro 14).

0 syuprimento das importacdes, durante os anos de 1941
a 1945, foi menor do que o do periodo antes da guerra. MuiN

qQuapno 14

DESPESAS E RECEITAS DO GOVERN) THDERAL I EXPORTAQOES E IMPORTACOES
DO BRASIL

“tzM BILH3TS DI CRUZIROY)

FINANCAS DO GOVEINO FEDFRAL (1! . COMBRCID EXTERIOR
DISCRIMINAGAO
K . R e . Ixnor- Imnor- ‘wldos dn
. Dasmesr Tanvitas Aflait «

egean Reevitas Défieit tacies trgDes < ortngle

4.7 3.9 0.9 8.1 5.2 -0.1

&9 Ak ns 5.6 4.0 0.6

5.2 .6 0.5 a.l 5.0 4.9

5.4 L5 0.7 6.7 5.5 1.2

3 5.0 1.4 7.5 &7 2.8

6.5 6.0 0.4 8.7 0.2 2.8

8.1 3.3 0.1 19.7 &0 - 2.7

10.8 9.3 1.0 12.2 8.7 3.5

E 1.6 @6 152 15.0 5.2

3.4 13,0 -0.8 21.2 228 -1.6

1048, .ot (15,167 (13.107) on 15.9x 16.0x -0, 1x
(13 — Ine'ai og “Planos Esoeciais™: Plono 1is ccial de Obras Piblicas e Aparelhamento de

I efea Nacional (1940-1933), ¢ Plano de Obres e Equiprmentos (1944-1646).
x — Janeicu-Setembro. .

embora isto representasse grande incentivo para a expansioc
da producdo industrial no Brasil, a escassez de magquinaria e
‘materiais importados prejudicou a indfstria brasileira, nos
seus esforcos para aumentar a sua capacidade e produgdo.
Houve reducdo evidente no abastecimento dos artigos de con-
sumo geralmente importados. Négse interim, como resultados
das deficiéncias da agricultura brasileira (sumariamente des-
critas no Capitulo 1), o suprimento de géneros alimenticios,
para o CONsumo nacional, aumentou apenas um pouco mais ra-~
pidamente que a populagéo. (Vide quadro 2). Destarte,
grande parte do poder aquisitivo majorado, proveniente da



128 OCTAVIO GOUVEA DE BULHOES

expansio das rendas em dinheiro foi gasta com a elevacdo
dos precos. Ademais, adveio uma valorizagdo violenta nos
negécios de iméveis, dando lugar ao desequilibrio ainda maior
da economia e forgando ainda mais a alta dos pregos.

Os déficits governamentais, foram cobertos em grande
parte por novas emissdes de papel moeda. Parte dessas
emissoes entrou em circulagdo diretamente, ao passo que outra
parte foi adicionada aos meios de pagamento por meio de
depositos.

A balanca comercial externa “fovoravel” supriu os bancos
de reservas adicionais de divisas estrangeiras, parcialmente
convertidas em numerério nacional, por meio da venda das
cambiais aoc Banco do Brasil. fiste, por seu turno, vendeu
essas cambiais ao Tesouro (1) em troca de novas emisses de
papel-moeda. Dai, possuirem os bancos, durante todos os
anos de guerra, amplas reservas monetérias, que lhes permi-
tiam expandir seus empréstimos € inivestimentos. O crédito
assim majorado facilitou o poder de compra, o que fez subir
os pregos das mercadorias e foi parcialmente responsivel pelo
violento “boom” dos negécios de imoéveis. \

Como resultado de t6das essas operacbes, o potencial
monetario total elevou-se de 11,6 bilhGes de cruzeiros; no fim
do ano de 1940, para 46,9 bilhGes no fim de 1946, dos quais,
17,1 bilhdes compreendiam o dinheiro em circulacio fora dos
bancos e 29,8 bilhdes a depbsitos 3 vista. (Tabela 155 )

Bm contraste com o periodo de 1940-1946, nos altimos
dois anos verificou-se acentuada diminuicéio no movimento as-
cendente dos precos e dos suprimentos monetérios. De fato,
o indice do custo de vida em S&o Paulo, geralmente tido como
o melhor para demonstrar os pregos de consumo dos operarios,
foi apenas 4% mais elevado em novembro de 1948 do que em
marco de 1947. O suprimento monetirio que se elevara a 50
milhGes de cruzeiros em fins de marco de 1947, demonstrou
poucas flutuagdes no periodo subsegiiente, de ano-e meio, €
no fim de setembro de 1948 era de 51,7 bilhdes de cruzeiros >

(1) Transformou as cambiais em ouro para vendé-las ac Tesouro.
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Entre os fatdres responsiveis pela estabilizacfio de pregos
destacam-se o éxito da politica do Govérno no contrdle da
expansio do crédito e no equilibrio do orcamento. Bste as-

. sunto serd discutido nas segdes subseqiientes déste Capitulo.

QuUADRO 15
MEIDS DE PAGAMENTO EM MZA0S DO PUBLICO 1039-48

(MILEBES DT CRUZEIROS)

SALDAO DOS | MOBDA EM PERCENTAGEM
. ~ DEPROSITOS | CIRCULAGAC DA MOEDA
DISCRIMINACAO 2 VISTA FORA DOS TOTAL g6 RE O
(1) ANCOS TOTAL
(2)
¢ ire L . R s
1030 .. e 7.380 3,854 © 11,234 34.53
1040, . i s 7,474 4,132 11,607 35.6
B L O 9.714" 5.358 15.072 35.6
J042 . .. i e 12,596 6.187 18,782 32,9
1048, .t e e 19,895 8,615 28,510 30.2
1044, .. v e 24,047 11,734 35.800 32.8
1048 ... e s 27,168 14,470 41.638 34.8
1046, o oot iii e 29.837 17.080 46.917 36.4
piv no MEST o
Margo 1947 . 20,682 16.507 46.189 35.7
Junho....... . 29.179 16.639 © 45,818 36.3
Setembre . 29,060 16.780 45,846 36.6
Dezembro......... Ceneaaes Cas _ 28.482 17.231 . 45,713 37.7
Margo 1048 - 29,110 16.598 45.708 36.3
Junho..... Ceeveean . 29,018 . 16.856 46,772 36.0
Betembro. ..ol . ;30‘.‘920 16». 874 1 47.794 85.3
{1) — Exclusive os depésitos interbanchrios.. Tneclusive certos tipos dé depbsitos com o cardter

de economia contag “'limitadns’™; “nopulares’’ cujas retiradas se fazem geralméente sem res-
trigies, Desde 1947 o estatistica oficial tem inclufdo sob o titulo “Depositos & vista & a curto
prazo’’ depbsitos de aviso prévio de 00 dias ou menos. Tais depdsites foram exelufdos de
maneira a manter & comparabilidade dos elementos désse quadro, Exluiu-se: também o do
posito especial do Tesouro Nncional ns conta de splicaglio da lei no 16 (de 7-2-1947. cuio
montante foi inicialmente de 1.750 milhdes do cruzeiros). ONTES — Balancos do Banco
do Brasil e Servigo de DBstatistica Teondmica e Financeira, Movimento Bancério, pers og
outros bancos. . e

(2) — Inclui tode o papel moeds (emissBes do Tesouro Nacional & de Caixa de Estabilinacio
¢ também o moeds divisiondria posta em circulagio desde 1.0 de janeiro de 1940 (Tonte
balancetes mensais da’Coixa de Amortizeefio). Deduziu-se: 1) 8 moedsa na caixa dos ben-
cos (mesms fonte utilizada pars os denositos) e 2) a moeda na caixa da Superinbem.iéncm
da Moods e do Crédito (caleulads pelos balangos do Banco do Brasil e da_ Carteira de
Redescontos). . :

"Os outros fatéres foram o grande afluxo das importacdes

mencionadas no Capitulo II, das quais adveio maior équilibrio
entre a oferta e a procura de muitos artigos mo Brasil, e 0
nivelamento da tendéncia dos pregos do periodo de guerra €
do apés-guerra em outros paises, tal como nos Estados Unidos

0.9
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(Quadro 13). Esta situacio dos precos nos Estados Unidos,
o maior mercado externo do Brasile a principal fonte de abas-
tecimento de sua importacfo, produziu resultados significati-
vos, particularmente nos Gltimos meses, 08 quais muito auxi-’
liaram o esforgo para deter a alta dos pregos.

Embora, em retrospecto, pogsamos considerar os doig dl-
timosa nos como tendo assinalado o fim de alta do nivel de
precos no Brasil no perfodo da guerra e nos anos que lhe se-
guiram imediatamente, houve muita divida em 1948 de que
os esforcos para controlar a inflagfo obteriam éxito, e ainda
'pairam diividas no tocante aos prognésticos para um future
préximo. A fim de explicar a razéio por que essas incertezas
e diividas ainda prevaleécem, seria util passar em revista,
brevemente, a evolucdo dos pregos durante &ésse perfodo.

Apbs terem sido efetuadas as colheitas de outono (marco)
de 1947, verificou-se um estacionamento na subida da maioria
dos pregos, durante virios méses. O indice do custo de vida
em Séo Paulo apresentou alteracio muito pequena, de marco
a dezembro. Embora em 1947 os precos por atacado dos
géneros alimenticios tivessem sido, em média, inferiores em
20% aos de 1946, essa diferenca se verificou principalmente
em virtude da alta ocorrida durante o dltimo periodo do ano
anterior e nos primeiros méses de 1947. Depois de marc¢o de
1947 houve evidente baixa na maioria dos precos dos géneros
alimenticios seguida, entretanto, de novas elevagdes no fim
do ano, A média dos precos da maioria das outras classes
de produtos, no Rio de Janeiro, foi apenas de 6 a 10% mais
elevada em 1947 do que em 1946. (Quadro 16). N&o mais
se verificou a procura intensa, resultante do excesso de poder
aquisitivo, nos mercados nacionais de tecidos, materiais de
construcdo, metais, ete. As receitag tributérias estavam |
quase se nivelando com as despesas do Govérno e os bancos
ndo mais ampliavam, com facilidade, seus empréstimos aos
particulares. As importacdes atingiram volume muito maior
do que dantes, o que significa que uma parcela maior do poder
aquisitivo dos consumidores estava sendo empregada em ar-
tigos importados e uma proporcéio menor estava sendo usada
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para elevar os precos de artigos nacionais. Houve uma ten-
déncia para o aumento do’ estoque de produtos manufaturados,

Quapro 16 .
{NDICER MENSATIS DE PRECOS, 19406-48

{NDICE DE MERCADO

CrSTO DE ’ fxcice
DISCRIMINACAO vIDA .

Inuicy A

5 Produtos Indice
Agricoles Goral
(1939 = 100) Hﬂ-}(.'g=300) 1939 = (109)
1040
Falhoe e v eeiinen e — —
Agosto.. . - e
RotembIi. e i — -
Outubro. . oo - —
Novembro,....... - —
Desemblo, e e — -
1947
N T 71T P e -
JUhO cev i 351 G
Arosto. ... y 476 -
Maotembro. . . a8l -
Outubro,..... ; E BRI -
NovehiTo. .. e e it -
P20, e e e 417 -
1048 : . .
Janeiro., . ... .. e . 410 44 '
Fevoreiro. .. ... e 445 A
Y T R 414 ., L34
ABril e e 459 420
LT P 424 420
JUBLO cvs i e 438 4332
T 1T T 445 to4g2
ASCato. . coivareees . 450 3L
Hatembro..eo et . 435 -
OUEUDIO. v e et enerrnaasi . 468 o
Wovembro...oov v v eveees . . 405 -
Tiezeimnbro, s civirs v ieroorenaeesnes . ' 483 e =

¥ONTES: — Veja quadro 13, . ’
. O sub-indice de prodatos agricojus Uo {ndice B. (JRFM) ¢é baseado nos pregos da
bol:a de mercadorias de £2e Pailo, de algoddo, milbo, arroz v bhalsins 8 nog pregos
do calé em Bentos. .
.

! .

tanto em virtude de um maior nimero de importagdes, como
porgue, 08 mercados externos de artigos manufaturados brasi-
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leiros eram menos receptivos do que por ocasifo da guerra.
Por tddas essas razdes, houve um periodo de varios méses, em
1947, durante o qual os precos por atacado se mostraram ins-
taveis, com uma tendéncia geral mais para a baixa do que
para a alta. Entretanto, em virtude da elevagéo do principio
do ano, 2 média do ano, de acordo com os vArios indices, fol
de 15 a 25% superior & de 1948.

De um modo geral, o curso dos precos no Bragil durante
o ano de 1947 apresentou similitude considerdvel com as flu-
tuacbes dos pregos nos Estados Unidos, notadamente com as
alteragdes verificadas nos pregos norte-americanos de produtos

Quabno 17
PRECOS NO DISTRITO FEDERAL — 1042-1047
" (fnpices 1938 = 100)

DISCRIMINACAO 1942 1943 1944 1945 1946 1947
Produtos alimenticios,................ 138 187 191 225 271 234
Téxteis, v veennn .. e 153 178 209 232 272 287
Produtos Quimicos, .uve vt e ann.. 190 220 219 202 204 219
Materisis de construgho., s 151 211 280 273 207 317
Minerais e rrodutos memhcus 225 239 227 211 197 197
FProdutos vérios,............ieinn 144 164 182 210 241 265

oxrs: — Instituto Brasileiro de Geografia e Bstatistica (L.B.GLE.).

agricolas importados. No entanto, os precos domésticos dos
Estados Unidos, que foram temporariamente estiveis no se-
gundo trimestre de 1947, elevaram-se novamente durante todo
o segundo semesfre do ano.

No Brasil, a estabilidade do nivel de precos foi inferrom-
pida em novembro de 1947. Uma violenta alta nos pregos de
-atacado ocorreu durante os seis méses de novembro de 1947 a
abril de 1948. = Esta alta nfio atingiu todos os pregos. Os
que mais subiram foram o cacau, que constitui um dos prineci-
pais produtos de exportacio; géneros alimenticios. tais como
o milho, o arroz e o feijdo que participaram em quantidades
consideraveis, da exportacio, em 1947 e em 1948; afora alguns
outros produtos, na maioria consumidos no Brasil, mas dos
quais exporta uma certa parcela, inclusive carne e tecidos de
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algoddo; e ainda alguns artigos principais de importacéo,
entre 8les, o trigo, a farinha e o 6leo combustivel.

A composiciio desta lista, salvo duas excegGes, explica a
elevacio dos pregos, em face da carénecia mundial de géneros
alimenticios e de combustiveis, que atingiu sua fase mais
critica durante o inverno de 1947-1948, apds o mau &xito das
colheitas na Europa e a escassez de suprimentos mundiais de .
carvio e petréleo.

De abril a novembro de 1948, pelo menos, 08 pregos por
atacado no Brasil foram estdveis. FElevaram-se, de acordo
com um fnico indice, apenas de 3 %%. O custo da vida,
também, apresentou alterages relativamente pequenas. A
média do ano (até novembro) foi de aproximadamente 15%
superior & média de 1947 no caso dos precos por atacado, € de
cérea de 10% superior & do ano anterior com relago ao custo
de vida. A maior parte désses aumentos ocorreu no principio
de 1948. Fazendo-se um cotejo, com o indice de S#o Paulo,
o custo da vida era cérca de 3 14 vézes superior ao nivel de
antes da guerra. :

De acdrdo com a opinifio piblica, constituiu fato incom-
preensivel terem os pregos geralmente se mantido em niveis
tio altos durante o ano de 1948, quando foi insignificante o
suprimento monetério, de 1947 a 1948, - Esperava-se que 08
precos baixassem, depois terminadas as colheitas. Néo exis-

l;‘tem ainda dados disponiveis que indiquem o volume total das
% colheitag brasileiras em 1948, mas acredita-se que nfo foram
maiores do que as do ano de 1947. Essas consideracdes ser-
. virdam para chamar a atencio geral sdbre a grande importén-.
" ¢ia de melhorar a producdo de géneros alimenticios no Brasil,

a fim de satisfazer o aumento da procura resultante do cres-
V  cimento da populacdo, dos rendimentos mais elevados e do
" padréio de vida mais alto. -

"oy

” . PN " s %
e Novas apreensGes surgiram com 0 aCrescimo no nivel de

“ / precos ao fim de 1948, quando o funcionalismo ptiblico federal, |

i juntamente com as forcas armadas, recebeu aumento de ven;f
{“~.cimentns, na proporgdo de 25 por cento, em média, . Bste-fafo

H

d ’(‘,estimulou os comerciarios e industridrios a pleitearem aumento

g 5
w8 A
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de saldrios. Temeu-se que tais aumentos de rendimentos, jun-
tamente com um déficit previsto na receita e despesa do Go-
vérno Federal em 1949, viriam a elevar os precos dos géneros
alimenticios e a provocar outra alta no nivel geral dos pregos
e de custos, de maneira generalizada. Algumas pessoas jul-
gam, 1gualmente, que a referida alta dos pregos faga com que .
08 exportadores e os produtores de bens, cujas vendas no Pais
poderiam ser afetadas pela concorréncia estrangeira, ‘pleiteiem
a depreciag¢do do cruzeiro.no cdmbio.

~ Algumas duvidas e apreensses atuais quanto 3 establhdade
do nivel de precos sdio em parte baseadas em fatos anteriores.
% bem possivel, entretanto, que 8sses receios sejam exagerados.
H4 indicios que revelam a possibilidade do aumento, de precos
em 1949 manter-se em limites razoéveis, desde que haja uma
convicgio generalizada de que o Govérno adotard uma politica
adequada.

Deve—se ressaltar o fato da caréneia mundial de muitos
produtos essenciais ndo ser mais tdo acentuada, como ha um
-ano atrds. Uma prova relevante disso é o declinio do indice
dos pregos por. atacado nos Estados Unidos, entre os meados
de julho de 1948 a dezembro. Ksse declinio foi motwado,
'prmc1palmente, pela diminuicdo, nos pregos dos produtos agri-
" colas, em mais de 10%. Os pregos de outros-artigos, nos
Estados Unidos, mantiveram-se, em média, estdveis.

0 aumento dos saldrios no Brasil, juntamente com as
restricGes sObre as importagdes de artigos de consumo propor-
cionard, sem ddvida, um acréscimo nas importincias a serem

- empregadas na compra de-géneros alimenticios e outros artigos
de consutro produzidos no Pais., Isto, entretanto, nio signi-
fica que seja inevitdvel a elevagio de pregos

Com relagio aos pregos dos produtos ahmentlclos, muito
depende do volume das colheitas no ‘ano de-19497AS varia-
g¢bes das colheitas, de ano para ano, séo fregiientemente muito.
grandes, e o fato das colheitas de produtos alimenticios nos
iltimos dois anos, devido a varias circunstincias, tais como
as condigGes climatéricas, terem sido menores do que se poderia
esperar, em face do desenvolvimento nos tltimos dez anos, de
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forma alguma exclui a possibilidade de que ‘as colheitas déste
ano possam ‘demonstrar consideravel aumento. A influéncia* [
dos mercados externos provavelmente far-se-4 notar, antes no \\\
sentido da reducdo do que no de aumento de pregos. T
No que diz respeito aos pregos dos produtos manufatu-
rados brasileiros, tudo depende das opinifes e agéo dos con-
sumidores, assim como dos produtores e comerciantes.. Se,
como resultado da politica governamental de contrdle de des-
pesas, precaucéo na expansdo do crédito e oposi¢do 4 depre-
ciacio do cambio, prevalecer a opinido de que 0s pregos néo
serdo majorados, e os compradores efetuarem suas aquisicoes
com prudéncia e cuidado, os vendedores verdo suas- vendas
e lucros reduzidos, se tentarem aumentar os precos. A majo-
ragio dos custos, resultante do aumento dos impostos e ven-
cimentos, tornard, indubitdvelmente, a. elevaciio dos pregos ine-
vitével, em certos casos. Em termos gerais, sio porém, ainda
amplas as margens de lucros no comércio ¢ na inddstria e
bastante acentuadas as possibilidades de aumento da eficiéncia
da producdo e da distribuicfo. D@ésse modo, 08 Pregos de
venda poderdo ser mantidos em seu nivel atual, ou mesmo
reduzidos.
No tocante & depreciagéio do valor do cruzeiro no cambio,
o capitulo precedente déste relatério mostra a inconveniéncia
da medida. :

t

‘Qerfio estudadas em seguida a politica de crédito e a
politica de despesas governamentais. As possibilidades da
estabilidade dos precos em 1949 depende, em grande parte, da
acéio e politica do Govérno. ‘Todo receio sﬁbrev'wo‘_au‘r‘qlentq do
nivel dos pregos, em 1949, podera ser’ afastado se 0. Govérno
" adotar firme politica de crédito e de déspesa, e reconhecer a
inutilidads e inconveniéncia da -depreciagdo. cambial, na au-
séncia de uma queda prusca. dos pregos de exportago do
Brasil. ‘ | A

8) Politica Monetdria e de Crédito

: A secedo anterior ‘déste capitulo mostrou que a expanséo
. do_crédito bancério @gsempenhou papel importante na inflagao

[ TP . -
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de 1941 a 1946 e que a politica de contrble da expansdo de
crédito, adotada pelo Govérno Brasileiro em 1947 e 1948, foi
um fator importante na limitacdo do aumento dos precos mno
Brasil. Foi também mencionado que o saldo orgaméntario do.
Govérno Federal, em 1947 e nos primeiros dez méses de 1948,
bem como o grande influxo de importacdes, que aliviou a es-
cassez de certos produtos durante a guerra, permitindo mesmo’
a constituicdo dos estoques de produtos manufaturados, con-
tribuiram para o éxito da politica de crédito adotada em 1947.
Foi ainda considerado que a influéncia exercida sbbre os pregos,
no Brasil, pela grave escassez mundial de géneros alimenticios
e combustiveis, no inicio de 1948, foi demasiado forte para
que uma politica monetiria e de crédito pudesse anulé-la, mas
. que, por outro:lado, as influéncias externas sdo muito mais
‘favordveis atualmente do que o eram h4 um ano.

i .
{' Estas observactes conduzem 3s conclusfes seguintes:
1 ‘

.1) A estabilizagio do suprimento monetdrio, quer pela
auséneia de emissdio de papel moeda ou de créditos bancarios
a0 Govérno e o “contrble” da soma total do crédifo bancéario
a pessoas outras que ndo o Govérno, tem provado ser uma
medida essencial 4 limita¢iio da majoracfio continua dos pregos
no Brasil.

2) Ni&o hé relagdo alguma causal, estreita ou automatica,
entre o volume do dinheiro em méios do ptiblico e o nivel dos
precos. Houve um aumento moderado dos precos em 1947 e
1948, néo obstante a estabilidade do suprimento monetério.
Da mesma forma, os pregos poderfio manter-se estiveis em
1949, mesmo se o suprimento monetirio f6r moderadamente
elevado. ' ‘

% necessario haver uma politica firme de contrdle da ex-
pansdo do crédito. Esta politica continuard sendo indispen-
sével em 1949, enquanto a opinifo pdblica nfo se compenetrar.
da estabilizagéio do nivel de precos (isto é, enquanto a opinigo
ptiblica pensar na possibilidade de elevacio de pregos).)
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Téenica e Organizagdo do Contréle do Crédito

- Quais sdo os meios gegundo os (quais as autoridadés do
Brasil podem controlar a expansdio do crédito bancério e o
suprimento de moeda? A despesa e a receita do Govérno
estdo, naturalmente, fora do contrdle das entidades bancarias.
Mas, estas, inclusive a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
e o Banco do Brasil, podem exercer influéncia sdbre a politica
de crédito dos bancos' particulares, :no que diz respeito a
empréstimos a particulares. Antes de descrever as maneiras
de executar estas medidas, serd Gtil considerar-se, brevemente,

" a organizacio dos contrdles de moeda e crédito no Brasil.

0O Banco do Brasil; cujas agbes sfo, em sua maioria, de
propriedade do Govérno, opera em estreita relacdo com o Mi-
nistério da Fazenda e a Superintendéncia da Moeda e do Cré-

dito. Esta tltima entidade, que tem funges de banco central,
foi instituida em 1945, sendo o Ministro da Fazenda seu presi-
dente, e o Superintendente da Moeda e do Crédito seu diretor
executivo e orientador dos trabathos da Carteira de Redescon-
tos, da Cateira Cambial, da Carteira de Exportacio e Importa-
¢do, da Caixa de Mobilizagio Banciria e da Fiscalizacdo Ban-
ciria. Tbdas estas organizacdes sio legalmente independentes
do Banco do Brasil, mas operam na sua sede e utilizam seu pes~’
soal (1). A Superintendéncia também possui casa forte pré-
pria, recebe certos depdsitos (abaixo descritos) por intermédio
do Banco do Brasil, provenientes de outros Bancos e do piblico,
e fornece dinheiro, por yvézes, & Carteira de Redescontos para
as operacdes desta Gltima (2). Além disso, a Carteira de Re-
descontos, quando autogiza'da pela Superintendéncia, pode obter

(1)  As contas destag organizagdes, com exceciio da Carteira de
Redescontos (que publica um balanco proprio) e a Caixa de Mobilizagdo
Rancéria (gue é responsdvel pela protegiio dos bancos pouco sblidos
e auxilio & sua liquidagfo e que publica a quantia de emissBes de notas
e que possui um passivo com ©O Tesouro) s&o incluidas nos balancos
publicados pelo Banco do Brasil.

(2) Estas transagoes sho registradas mos balangos do Banco do
Brasil e da Carteira de Redescontos, regpectivamente. A Superinten-
déncia nfio publica balango préprio. ‘
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novas emissées de papel moeda do Tesouro, fazendo redescon-
tos, com o mesmo, de fundos de garantia, sdbre os quais foram
baseados o8 seus empréstimos e descontos.

0 Banco do Brasil possui uma Carteira de Crédito Geral e
uma Carteira de Crédito Industrial e Rural. A primeira opera
como qualquer outro banco particular, e a segunda opera de
acdrdo com leis especiais, que Ihe permitem fazer empréstimos:
a prazos mais dilatados, destinados a certos fins, O Banco do
Brasil possui grandes reservas de capital, e goza de um conceito
muito elevado no Pais e no estrangeiro. Na qualidade de depo-
sitirio de certos fundog de entidades governamentais, insti-
tutos de previdéncia social, sindicos e concesgionarios de servi-
¢os piiblicos, o Banco do Brasil possui grandes reservas. Estas
circunstancias, e sua posicio de destaque entre os bancos parti-
culares, permitem que o Banco do Bragil efetue, com segu-~
ranca, operaces de crédito a longo prazo, de acdrdo com o Con-
gresso, sendo estas operacfes de carater mais arriscado que as
geralmente executadas pelos bancos particulares. O Banco do
Brasil mantém, ainda, um grande nimero de pequenas agén-
¢ias no interior, cujas despesas de operagdes lhe acarretam
perdas que sdo compensadas pelas atividades lucrativas dos
principais centros comerciais. ‘

Devido & estreita relagio entre a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito e o Banco do Brasil, pode-se dizer que o
Banco do Brasil (inclusive as vérias carteiras subordinadas a
Superintendéncia) age como banco central e banco de desen-
volvimento, controlado pelo Govérno. Projetos de lei, apresen-
tados ao Congresso, propuseram a criacdo de um Banco Cen-
tral Independente, fiste banco absorveria os érgfos subordina-
dos & Superintendéncia da Moeda e do Crédito, e teria também
o poder de emitir notas. Se os problemas de organizagéo pude-
rem ser resolvidos satisfatdriamente, de maneira a confiar a
responsabilidade da politica do Banco Central a um Conselho
Monetério, merecedor da plena confianca do publico, & a pro-
teger o Banco do Brasil, na qualidade de banco poderoso con-
trolado pelo Govérno, em harmonia com o Banco Central, a
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criagdo de um Banco Central, independente, ofereceria certas
vantagens importantes. As principais, dentre estas, seriam:
1) O fortalecimento dos poderes de contrdle sdbre o estabele-
cimento, a capitalizacéo e as operacdes dos outros bancos par-
ticulares, em condicdes inexequiveis enquanto &stes poderes
forem exercidos pelo Banco do Brasil, que é, em si, um grande
panco particular concorrente dos outros; 2) o auxilio, para
um maior desenvolvimento das técnicas de banco central, no
Brasil, com o fim de controlar a expanséo do crédito e, tam-
bém, quando a situagéo o justifique, expandir o crédito. A
gimplificacio da estrutura, aliada a um maior desenvolvi-
mento dos estudos e pesquisas, relativos aos problemas dessa
espécie de banco, no Brasil, muito poderiam contribuir para a
realizacio désses dois objetivos. As outras vantagens do esta-
belecimento de um Banco Central, independente, inclusive o
auxilio que o mesmo daria ao desenvolvimento do mercado de
titulos, serilo estudadas em outras partes déste relatério.

Tornemos, agora, & questfo dos meios de que dispbem as
autoridades para controlar a expansio do crédito, pelo sistema
bancério. O mais importante déstes meios é a politica de cré-
dito da Carteira de Crédito Geral do Banco do Brasil. Os em-
préstimos e descontos do Ranco do Brasil (inclusive os da Car-
teira de Crédito Industrial e Agricola, mas exclusive 08
adiantamentos ao Tesouro Nacional (1) e os empréstimos a
bancos), ascenderam, em 21 de outubro de 1948, a 11,8 bilhoes
de cruzeiros, em confronto com 84,2 bilhdes de cruzeiros {no
fim de setembro de 1948),para todos os outros bancos parti-
culares e as casas bancarias. Como os empréstimos do Banco
do Brasil constituem mais de 1/4 do total, o Banco desempe-
nha um papel direto muito, significativo na determinagéo da
quantia a ser posta a disposigéo dos créditos piblicos para o0
comércio, agricultura, indtstria e entidades governamentais ou-

(1) Quando &stes estdo separados de outros empréstimos no_ba-
lango. Cré-se que esta separacdo estd. virtualmente quase completa,
como resultado dos. melhoramentos efetuados em 1948, gquando da apre-
sentagiio do balango do Banco do Brasil,



140‘ ' OCTAVIO GOUVEA DE BULHGES

tras que néio o Tesouro Nacional. Em 1947 e 1948, os desembolsos
do Banco do Brasil, em empréstimos déste tipo, foram mantidos
em relaciio bastante estreita com os resgates recebidos. O total a
receber que, no fim de 1946, fora de 11,6 bilhdes de cruzeiros,
56 aumentou de 0,9 bilhdes de cruzeiros durante 1947, De 31
de outubro de 1947, a 31 de outubro de 1948, houve um de-
créscimo moderado (2). '

Incluindo os empréstimos ao Tesouro Nacienal e aos ou-
tros bancos (inclusive os da Carteira de Redesconto), o total
ascendeu a 14,4 bilhdes de cruzeiros no fim de 1946, aumen-
tando de 0,9 bilhdes de cruzeiros em 1947, e de 1,8 bilhdes de

" eruzeiros em 1948. Dois tercos déste tltimo ocorreram em no-
vembro e dezembro. Fsses aumentos foram muito menores do
que os verificados durante os anos da inflagio. Por exemplo,
o aumento, em 1945 e 1946, foi de quase 6 bilhdes de cruzei-

“rog (3). (Vide Quadro 18).

Os empréstimos e descontos do Banco nfo.sfo importan-
tes apenas devido ao seu efeito direto sébre o suprimento mo-
netario em mios do piblico. O piblico s6 retém, na forma de
dinheiro, uma parte da quantia que lhe cabe, e deposita o resto

' nos bancos, aumentando, assim, as reservas déstes em dinhei-
ro. Devido ao fato déstes depdsitos se difundirem pelo sistema
bancério, as operacdes de crédito, do Banco do Brasil, desem-
penham um papel significativo — comparivel ao das “opera-
¢bes de mercado aberto” de um Banco Central — a suprir re-
servas em dinheiro aos outros bancos. N&o obstante é&stes
bancos perderem e recuperarem, constantemente, suas reser-
vas em dinbeiro, por meio de suas préprias operagdes banci-

(2) O declinio aparente foi de cérea de 7650 milhGes de cruzeiros.
mas, aproximadamente, 480 milhdes de cruzeiros nesse total, foi devide
A segregacio de certos adiantamentos aso Tesouro Nacional, antes
incluidos nestas cifras.

(3) Esta cifra exclui os chamados “empréstimos para a compra
de oure'”, e compreende 4,5 bilhdes de descontos‘de letras do Tesoure
que foram canceladas, quando o Tesouro assumin téda a responsabili-
‘dade de uma soma equivalenite 3 "das notag que-éle emitira ao Banco
do Brasil (pela Carteira de Redescontos).



A MARGEM DE UM RELATORIO 141

rias, a tendéncia geral da sua pdsigﬁ,o de caixa é facilitada
ou dificultada segundo a influéneia direta da politica de cré-
dito do Banco do Brasil.

arapro 8
EMPRESTIMOY "BRASILEIROS
(EM MILHJES DE CRUZFIROS)

DISC RIMINACXO 21 Dez. | 31 ez, § 31 Dez. | 31 Dez. | 31 Out. | 31 Dea,
1942 1944 1646 1847 1948 1948

BANCO DO BRASIL ' b

1 Empréstimos’ azricolns. ............. 471 781 433 510 | 490 -
9 Empréstimos peeudrios (12.......... 386 | 2.082 | 2.384 ] 2.770 | 2.420 —
3 . Empréstimos agcro-industriais. .. ... . 48 198 341 404 479 _

4 Outros empréstimos (exceto a bancos

¢ go Tesouro Naeional........ ... 3.643 5.951 7,305 8.722 { 8.445 C—

5 Sub-total.......o oo 4,753 | 8.992 11.538 | 12,406 { 11.852 —
G Bmpréstimos ao Tesouro Nucionnl (2)] 1.318 4.531 1.057 1.126 1,571 1.870
7 Empréstimos a bancos (3).......... . 18% 253 401 1.012 1,545 —
8 Total (d)eeeoeiii i anes 6.255 | 13.776 | 13.892 | 14,544 | 14,968 | 15.91%
QUTRS BANCOS E CASAS BAN- )
CARIAS
$2,013 | 34.259 —_

0. Totel dos empréstimos....oovvvia. .. 11.811 | 23,041 | 30,881
’ . v (sot. 30)

(1) Inclusive empréstimos “ngro-pecudrios’. .

(2) Em 1048 inclui cerios sdiantamentos ao Tesouro Naeional ‘que’ eram enteriormente
inclufdos em empréstimos gerais. O dado para 31 de dezembro de 1944 representa letras
do Tesouro incluidas no bulango dessa dats como “letras receber’” em vez do “em-
préstimos” 23 quais foram liquidadas em 1946 (mediante cancelamento dos débitos do
Banco do Drasil para o Carteira de Redesconto & o débito desta Corteira para o Tesou-
ro Nacional pelo de papel-moeds emitido), Nio fora essa liquidacfio, o aumento no
total de emnréstimos do Banco do Brasil dinta 8) tevia sido de 12.2 bilhGes de eruzei
ros do fim de 1042 ao fim de 1946. Lxclusive empréstimos ao Tesuuro Nucional “pare
a compra de ouro’’ e 03 déhitos do Tesouro Nacional devido s operagbes da Carteirs
de eambio por conta do mesmo Tesouro.

(3) Nio represents intoirsinente o total dos empréstimos aos outros baneos pelo Banco do

. Bragil, Mobilizagio Bancdria e Carteira de Redescontos. Tm vista de nlo se possuir in-
formagdes relatives aos débitos da Mobilizagiio Bauedria para com o Banco do Brasil e
& Carteirs de Redescontos ou os débitos do Banco do Brasil para com a Mobilizagiio
Fanchria nio 6 possivel avaliar o total dos empréstimos acs outros baneos.

(4) Exclusive empréstimos "‘para a compra de ourc” ¢ débitos do Tesouro devido ds ope-
rages da Carteira Je Chmbio, e inclni {1944) “‘Lotras a veceber'' do Tescuro.

_0x TE9: — Balango do Banco do Brasil para as Linhes 6. ¢ 8; Banco do Brasil, Resenha Mensal

. Teondmies para as linhas 1, 2, 3 e 7; linhas 4 e & obtidns por diferencs.

" Servigo de Bstatfstion Leondmica e Iinanceira — Movimento Bancirio, para & linha 9.

O Quadro 19 indica o total das reservas, em dinheiro, dos
outros bancos particulares, no periodo de 1940 a 1948, e tam-
bém, a propor¢do entre suas reservas em dinheiro e seus depd-~
sitos. A pi'ética de diversos bancos, sdbre o moritapte do en-
caixe, é variavel,; considerando-se, porém, todos os ‘bancos, 08
cdleulos indicam que é costume manter reservas em dinheiro .
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préximas de 33 a 85 % dos depésitos em conta corrente, ou
cbrea de 22 % dos depésitos totais. B

Quando suas reservas, em dinheiro, tendem a aumentar,
por uma ou outra razio, em relagdc ao passivo em depésito,

qQuabko 19 .
DNOAINES I EMPRESTIMOB TOMADOS FIRLOS BANCOR

SIVE O ANUO DO ¢ RASIL)

RsZI0 DO ENCAIND .
R TUTAL PARAC MPRESTL-
. ENCAIXE . . MQS Do
. . vt MOSDHA NIKCO Do
SCRIMINACAD "
DISCRIMI 3 CATXA

TOTAL DEPGSIY o‘;' DEpiarTes [FRASIL 203
' . i £ v L
TOTAIS ! (2) .

nins (1)

Tim da anod (I'erecntagem)

T.o0h
Tim de mids

Mareo de W47, ... 2,007 1 E17 7. 0,5 47 . 870
JUnio, e e p 3 16wl 7. 20,1 34,0 376
Beterabiro.. .o 4430 7. 20,1 L] it
Dezeinbro i, 848 7. 21,1 44,1 1,012
5,217 7. 21,7 3,4 L9492

e RiEH 4 782 V. 0,1 ann 1.352

Set \’mbm ................ 2,518 4,743 - 7. 10,8, 33,2 L6516

{1) Rex \o'lsn‘lx'nhrlﬁ nar anusn.(w inter- Lxmc {03, incluindo todos as Depdsitos bangdrics
&1 : WMoedn ¢ do nré(htn c-\mo o8 I'L‘])u‘ihos

33 at apr

w do I.u\co d) Lresil,

vistay nin I n mud 05 reservas

s Vanas de reserva usurhuente wan-

l“ﬂ.‘lhd’l.‘ contra o3 dl."Qal(\)! B

g entre as duas ras a3 no quadro (No edlealo doy

Depdsitas & vista, foram exelubidos ey Tep de aviso prévie de 09 dizs vu nenos).
{3) Nio represenia mwgmlmuma o total du«x empréstinos tomados pelos Baneos, Vejurse:

auadva 18, now 3.
Foxruss — Mooimento Banciris, Laizneete do Banco do Brasil ¢ da Carteira de ..Cu(ZS{.(.ntbﬂ, Re-
senhe Mensad do Hunco do Biesil,

apdial

E n razan \iu encawisne totﬂl 'm‘-n 03 e

uqlmlm‘"n.n mantiaas eontra o3 depdsitus o prazo.
ont & visia, levands o cunu

o3 bancos se sentem com liberdade de expandir seus créditos.
Por outro lado, quando a reserva de dinheiro diminui, o banco
acautela-se quanto 3 expansfio déste crédito. As proporgdes
dg reservas em dinheiro declinaram bastante nos dois tdltimos.
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anos, e, no fim de setembro de 1948, mantiveram-se a 30 %
_ (contra depésitos de contas correntes) e 20 % (contra de-
pbsitos totais). .

O aumento das reservas, em dinheiro, dos outros bancos
particulares, de 2,2 bilhdes de cruzeiros no fim de 1941, para
7,8 bilhdes de cruzeiros, no fim de 1946, explica-se, ndo ape-
nag pela difusdo do dinheiro, criada pelas operagbes de cré-
dito do Banco do Brasil, naquela época, inclusive o financia«
mento do Tesouro Nacional, mas, também, pelas compras, pelo
Bg}}gg,,,dq vw}.’»rasil, de cambiais estrangeiras (e ouro), superio-
res _g‘}.g,,_‘suasf’?éhﬁﬁé"f:"dé;;éainiﬁéié; “no_exterior, devido 20 exce-
dente das exportacdes brasileiras sbbre as importacdes, du-
rante a guerra e o primeiro ano de apds-guerra. Por outro
lado, o fato de ndo ter havido, praticamente, mudanca alguma
nas caixas dos outros bancos, em 1947 e 1948, reflefe: 1) 2
politica cautelosa do Banco do Brasil, concernente 4 expan-
sio de crédito; e, 2) a exaustfio do dinheiro dos bancos par-
ticulares, devido 3 preponderincia dos pagamentos em cru-
zeiros, para importacdes, pelos clientes dos bancos, sGbre suas
receitas, em cruzeiros, para exportacles. ,

A “expansiio monetdria, inclusive:a proveniente da ba-
lanca “favordvel” de pagamentos até 1946, ndo pdde ser neu-
tralizado pelo- Banco do Brasil, através de sua prépria poli-
tica de crédito, devido & necessidade de financiamento do dé-
ficit orcamentario do Govérno e, ainda, por outros motivos.
Por esta razio, foram consideradas outras providéncias. A pri-
meira foi o congelamento de uma parte dos lucros extraordi-
nérios, em 1944 e 1945, sob forma de “certificados de equipa-
mentos”, que sdo passivos do Banco do Brasil, dando ao seu
possuidor o direito de obter, mais tarde, cambiais para im~
portagéio de equipamento. Em 1946 e 1947, foi determinado o
depésito de uma parte dos lucros extraordinirios, em contas
esﬂpeciais, no Banco do Brasil. Por meio-destas medidas, que -
resultaram em depdsitos mo Banco do Brasil, os quais subi-

ram a 946 milhdes de cruzeiros no fim de 1946, foram transfe-

ridas somas consideraveis de cruzeiros, para depdsitos, do pi-
blico. A transferéncia, de outros bancos, para o Banco do .

L)



144 OCTAVIO GOUVEA' DE BULHOES

Brasil, ajudou a limitar o aumento que se estava verificando,
entdo, dos caixas dos bancos. Houve mais algumas transferén-
cias em 1947 e nos primeiros meses de 1948, com a mesma
consegiiéncia.

Outra medida monetaria, do mesmo cardter geral das
que acabam de ser descritas, e que nos 1itimos meses resultou
no deslocamento de vérias centenas de milhSes de cruzeiros
dos encaixes de outros bancos, foi a exigéncia de que quais-
quer depésitos, em cruzeiros, feitos por importadores, aguar-
dando a couclusio do despacho de seus pedidos para compra
de cambiais, deveriam ser transferidos para contas especiais
no Banco do Brasil. |
‘ Pode ser, ainda, mencionada uma outra medida tomada,

em 1945, depois da criacio da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito. Os bancos particulares receberam instrugdes para
dep051tarem, na Superintendéncia; determinadas percentagens
de suas reservas em numerdrio. Ksta medida, que, em pri-
meira instdncia, provocou uma reducfo das reservas, em mu-
meréario, guardadas pelos bancos em suas prdprias caixas
fortes ou em depdsitos no Banco do Brasil, pode ter exercido
um certo efeito sbbre o mov1mento de crédito désses mesmos
bancos.

O Banco do Brasil e a Superintendéncia puderam, pelas
diferentes maneiras que acabam de ser descritds, exercer in-
fludneia sobre as atividades de crédito dos bancos particula-
res. Esta influéncia é efetiva porque. os bancos estdo habitua-
dos a ajustar sua taxa de juros a seus encaixes. No caso do
Banco do Brasil, todavia, a reserva, em numerario, nfo é um
fator determinante de sua politica de crédito.- 0 Banco do
Brasil, como banco de propriedade do Govérno, possuindo
grandes regervas de ‘cambiais, ficou isento de requ131tos legais
velativos a reservas de numeréario. Sua politica é influenciada
mais pela politica de crédito do Govérno do que pela situacio
de caixa (1). Conseqiientemente, quando sua cdixa diminui, hi

(1) Por esta razfio, as reservas, em numeririo, disponiveis para
o Banco do Brasil e as disponiveis para a Superintendéncia da Moe a
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meios de aumenté-la. Isto é feito pela obtencéo de novas emis-
sBes do Tesouro, através da Carteira de Redescontos. O au-
mento de 1,35 bilhdes, de novembro e dezembro de 1948, veri-
ficou-se desta maneira. Nessa época, a caixa do Banco do Bra-
gil estava sendo reduzida, em virtude das retiradas feitas pelo
Tesouro, para fazer face aos aumentos de salarios dos fun-
ciondrios piblicos, retroativamente até agbsto, numa ocasido
em que o Banco do Brasil estava ampliando seus outros em-
préstimos e deseontos, a fim de impedir uma retracdo ocasio-
nal da moeda e do crédito.

A variacdo ocasional do dinheiro em circulacdo, fora dos
bancos, indicada no Quadro 19, é devida, em parte, &s neces-
sidades ocasionais de crédito e por outro lado as retiradas de
depbsitos dos bancos por comerciantes e particulares, para o
coméreio de Natal. Em qualquer dos casos, isso representa
uma saida de dinheiro dos cofres de todos os bancos, inclusive
do Banco do Brasil, no fim de cada ano. Durante og primeiros
meses do ano seguinte, verifica-se uma tendéncia a diminui-
¢do.da procura de numerario. Os outros bancos podem fazer
face a 8ste problema ocasional por meio de empréstimos na
Carteira de Redescontos, sdénticamente ao que faz o Banco
do Brasil. Entretanto, na realidade, os banocs particulares
fazem menor uso. désse privilégio do que lhes é facultado.
Seria uma das vantagens de um banco central poder estimuhr
a utilizacdo, em maior escala, das facilidades de redescontos,
para aliviar as retragdes ocasionais nag caixas dos bamcos.

e .
e do Crédito, podem ser justamente consideradas como um- todo dnico
para efeito da determinacio de necessidade; ou ndo, de novas emigsdes’
de notas. Segundo as normas atuais, os depdsitos de Iucros  etraordi-
nérios, no -Banco do Brasil, s#o transferidos para as caixas fortes
da Superintendéncia., Por seu turno, a Superintendéncia os coloca &
disposigio da Carteira de Redescontos, para empréstimos' e descontos
a0 Banco do Brasil ou a outros bancos. Os depésitos de reserva feitos
por outros bancos na Superintendéncia sio tratados de maneira, inversa;

a Superintendéncia deposita-os no Banco do Brasil,
' 0.10
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Politica Monetdria e de Crédita para um-Programa
R de Expansdo

Até que se torne claro que a alta do nivel dos pregos
foi detida serd necessdria uma continuagéo da atual politica
de “contrdle” da expansio do crédito, embora talvez sejam
aconselhiveis certas modificacfes na mesma, como s80 suge-
ridas abaixo. Seri especialmente necessirio controlar a ex-
pansdo do crédito durante o ano de 1949, porque o suprimento
monetario e o volume das reservas em dinheiro, existentes nos '
bancos, tenderd a crescer em conseqiiéneia da balanca “favo-
ravel” do coméreio, que as restricbes a importagdo estdo aju-
dando a conseguir (2).

Esta necessidade d4 origem imediatamente a duas per-
guntas: 1) E’ a politica de “contrdle” da expanséo do crédits,
adotada a fim de impedir a elevagio do nivel dos pregos e do
guprimento monetério, exercendo um efeito adverso sbbre a
economia, pela limitagio da produgio de artigos industriais
ou agricolas ? 2) Seré necessério continuar uma. cautelosa po-
litica de crédito durante os préximos anos, se o Brasil em-
preender um programa de desenvolvimento econdmico equi-

- librado ?

S50 poucas ags provas que levam a crer que as atuais
politicas, monetiria e de crédito, estdo limitando de fato a pro-
ducdd industrial. Os dados disponiveis sbbre o emprégo in-
dustrial e o consumo de energia elétrica nio corroboram tal
ponto de vista. A intensifibagﬁo da concessdo de crédito pelos
bancos, sem levar em conta o respectivo efeito s6bre o supri-
mento monetério, provocaria uma concorréncia maior As re
servas de mio de obra e de materiais. Mesmo que resultasse
algum aumento da produgéo industrial, ndo ha certeza de que
isso conduziria a um aumento dos suprimentos ao consumidor

(2) Todavia, na escala em que depésitos em cruzeiros ainda nio
foram feitos por importacies ji recebidas, ou que tais depésitos ainda
nio foram transferidos para o-Banco do Brasil, os pagamentos ainda
a serem feitos neutralizando, até certo ponto, a influéneia expansiva

do balango ativo previsto do comércio.
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comum. Pode-se antever que uma politica liberal de crédite
causaria uma e}_cpecfcativa geral de alta dos precos, e que em tais
circunstincias seguir-se-ia uma reten¢do e compra especula-
tiva dos estoques disponiveis. S S

" Com respeito & produgiio de géneros alimenticios, deve
ser lembrado que, no Brasil, o crédito é concedido a agricultura
de duas maneiras. Os bancos (especialmente o Banco do Bra- |
sil e alguns de propriedade estadual) concedem créditos dire-
~ tamente aos fazendeiros. Grande parte do crédito obtido por
- pequenos lavradores, &, entretanto, recebido de intermediarios.
T? verdade que, quaﬁdoio crédito bancério é vedado aos inter-
mediarios, € quando as curvas dos precos sdo descendentes ou
estaveis, o crédito que pode. ser concedido,. pelos intermedia-
rios, aos pequenos . produtores torna-se inferior ao que seria
. conveniente. Porém, se o crédito for livremente concedido aos
intermedi4rios, o resultado pode ser mais no sentido de faci-
litar a retengdo especulativa de produtos agricolas do que de
fomentar uma produgdo mais eficiente e abundante. Néste -
caso, entdo, a facilidade de crédito néo. constitui a solugdo.
adequada para o problema. Por outro lado, pode-se confiar
nos empréstimos feitos -diretamente- aos agricultores pelo
Ranco do Brasil e por outros bancos, para auxilar diretamen-
te o aumento .da produgéo de géneros alimenticios. Como de-
monstra o Quadro. 18, o aumento déstes empréstimos nos Gl-
timos dois anos foram de muito pouco vulto. Talvez seja.con-
veniente uma expansio désses empréstimos por parte do Bahéo
do Brasil. O problema do crédito rural é novamente tratada
em trechos posteriores déste relatério. IR

Deve-se acentuar que néo se deveria permitir que uma li-
beralidade da politica, de crédito do Banco do Brasil, com ré-
lagio aos empréstimos a agricultores, afetasse sua - politica. -
geral de crédito. Qualquer aumento apreciavel, néste setor do
programa de empréstimos do Banco do Brasil, deveria ser
contrabalangada com redugdes de outra natureza. A liquida-
¢io de alguns dos empréstimos feitos pelo Banco do Brasil a
outros bancos, nos dltimos anos (Quadro 18) seria especial-
mente’ valiosa na neutralizacio dag tendéncias inflacionistas.. i
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Finalmente, nio hé resposta, no momento, para a ques-
t5o0 se uma politica de:“contrdle” da expansio do crédito terd
de ser mantida por um largo espago de tempo. A necessidade
da preservaciio da estabilidade financeira, como consta da pri-
meira parte déste capitulo, exigird naturalmente grande cau-
tela na politica monetiria. Serd prudente elaborar, para fi-
‘nanciamento do desenvolvimento econbémico, planos que nio
sobrecarreguem demasiazdamente o sistema bancario. Na
parte II daste Relatério encontram-se sugest()es para ésse fim.

.

4) Politica_ Omamentamp sua Ewecugdo

R
P by,
A it el

1

O excesso continuado de gastos do Govérno Federal s6-

bre as suas rendas, durante a guerra.e o ano de 1946, foi das

/ principais causas da inflaclo dos precos e do suprimento mo-

wete’mrio naquéle periodo. O éxito do Govérno Brasileiro; na

obtengdo de um equilibrio, e mesmo de um pequeno excesso, em

suas contas comuns de 1947 foi, juntamente com o incremento

das importactes, uma das principais razdes do sucesso de sua

campanha pela detencdo da alta dos precos, na maior parte do

ano de 1947. A melhoria das financas governamentais nio tor-

nou, apenag, desnecessiriag novas emissoes. Igualmente signi-

~ ficativa foi a redugfio direta das pressdes ascendentes sdbre os

precos, devido ao equilibrio conseguido entre as rendas e as

despesas. Isto foi obtido principalmente pela redugéo dos

" gastos, o que afetou espec1a1mente os Ministérios da’ Guerra,

' Marmha Aeronautica e da Justlga e Negoclos Interiores. As

* despesas do Ministério da Fazenda, utilizando créditos espe-

ciais abertos durante o ano, foram substancialmente menores

~ que as despesag correspondentes de 1946, tendo sido também

redumdos os gastos. com o funcionalismo piblico. Por outro

Iado, verificaram-se cons1deravels aumentos nag despesas do
Ministério da Educa¢do e Satde.

s

A arrecadacio de impdsto em 1947 foi de 25 % maior que

em 1946. Os direitos de importacdo, o impdsto de consumo e

j sélo, cujas rendas estdo relacionadas com a atividade econdmica
¢ €0 nivel dos precos do-ano em questio, sublram de 34 % a




i
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11 % e 19 %, respectivamente, enquanto o i‘mpﬁsto;' sﬁbre ‘a

renda, que depende das rendas do ano anterior (1) e que em
1947 foi afetado pela alta dos precos, entre 1945 e 1946, au-
mentou de 42 %. Nas condiges predominantes no Brasil de~
pois de margo de 1947, com os estogues de artigos ‘manufatu-
rados em fase de renovagdo, com a alta-dos negécios de im6-
veis comecando a entrar em declinio, e com o sentimento, que
existia entdo, entre o piblico, de divida se os pregos subiriam
ainda mais e a esperanca de sua estabilizacdo, a redugiio do
poder aquisitivo pelo pagamento de impostos ajuddu provavel- -
mente a estabilizar os precos e servigos, bem como os valores

- dos iméveis. (Vide Quadro 20 quanto aos recebimentos e gastos

do Govérno Federal em 1946 e 1947).

Os resultados financeirog de 1947 foram melhores do que
o orcamento para ésse ano indicara. As rendas tinham sido
caleyladas de uma maneira moderada, e foi arrecadado mais
15 % do.que tinha sido previsto no or¢amento. Os gastos fo-
ram mantidos abaixo do que tinham sido autorizados. Ag do-
tagdes do orgamento somavam 12,6 bilhdes de cruzeiros. Além
disso, foi aberto durante o ano um nimero- congideravel de
“oréditos” ou dotagdes suplemenares, especiais e extraordiné—
rios: e outros créditos (de acérdo com o processo brasileiro,
nio incluidos no total do orgaménto) foram transportados do .
ano anterior. Muitas dessas dotagBes adicionais ndo foram
utilizadas, e também foram feitas economias nas dotacdes or-
din4rias. A soma total legalmente autorizada para ser gasta .
em 1947 era de 15,1 bilhdes de cruzeiros, enquanto os gastos
reais foram de apenas 13,4 bilhdes de cruzeiros. 0 .excesso sb--
bre o total original do orgamento foi devido, principalmente, a
subscrices de capital pelo Tesouro Nacional para diversas em-
présas de propriedade do Govérno e para o Banco Internacio-
nal- dé Reconstrugio e Fomento, as quais ndo se acham pre-
vistag no orcamerto. O excedente final da receita sobre a des-
pesa foi de aproximadamente 500 milhées de cruzeiros.

(1) Exceto no caso da parte}arrecada‘da na fonte.




QUADRO 20

RECEITAS E DESPESAS DA UNIXO 1946~1947
(EM MILHOES DE CRUZEIROS)

' 1946 19047
DISCRIMINACRO . ) I
. . ARRECADADO | ’ORCADO ARRECADADG
RECTITAS .
Rendas tributfrias. ..o . 9.367 10.188 11.667
Lmposto do imBortasho (L. ew.vsieiineaenannss » 1,404 1,405 1,878
Imposto de consumo (1) .. 4,009 4.161 4,485
U0, c it e e e e et . 024 -85 1.125
Bebidas.....oooiiien . 681 Wt 710
Tecidos, etc..... . . 730 747 V74
Produtos aiimentisics Industiializades. .., -35% T Elo and
Maquinirigs e manufat. de metal.. . -;9., 540 464
LR P 1,120 1,182 1.108
TImnosto de Renda,. - 2.75% -'3.«:2‘2 3.902
Impostd de S&lo..ooaa.. .. 1.19% I.igd 1,424
Rendas tributdriag nos te RO ‘8 -2 P
Renda de investimentod, ..o ool 81 JEUNR A 1)
Renda dos Correios ¢ Telégrafos............ : 502 350 403
Outras rendas industriaia, . e . 145 187
Rendas diversns (2. .0 o iiviiiiiaiiininines 402 607 699
Reeeits exttuordiniris. ..o 940 655 723
Receita do Plano de O 178 0 0
) 11.570 12,004 13.853
DESPESAS
Congresso Nacional...oi.oviiiiiiaaninn,s Y . — . 02 05
Presid, da Rep. e drgllus diretamente subordinados {5 . 148 126 il
Ministérios:
Aeronfuticn, . ... ...t e i ) 1.318 S 1,108 1.107 .
Agrieultura, .. ..... 489 500 554
Edueagiio & 8Badde... 817 1,160 1.070
Fazenda — Divida 1,422 1.349 1.252
. Outras despesas B)..vivieoiini i, 2,750 1.410 2,442
GUITAL [\ e e e nin e iaiens, .. 2,680 2.376 2,457
" Justign e Negéeios Interiore - 797 . w7 635
Maripha........... B e 1,114 1006 1.083
Relagties Exteriores,........... . et 151 - 101 114
Trabalho, Inddstria e Cenérein !
Contribuigio para os Inst. de Previdéncin Social 3_,' 130 0
OULros, oo vvennanneon SEETRRRI ' 240 227
Comunicagfio o Obras Pdblicas. . ....... I 2,141 2.186 2,189
© ToTAL......... P 14.202 12.508(4)]  13.393
Obras, Equipamentos ¢ aquisicio de im6vels,,...,.... 1,121 1,520 1.159
Outros...... N PR e e, 13,082 11,278 12,234
Deficituunssennrarnniiins.. O ST 2,633 695
L2 — — 460

wora ~— Os dados reforam-se a “Exercicios” (snos fiacais), incluindo transagéies pertoncentes s ane -

(1)
{2
{5}
)

(8)
()]

do ealendirio mas comnlefados em janeiro do ano seguinte. O orgamento exalui receitas

e despesay de Mundo Rodovidrio Nacional ¢ das “autarquins’ bemn comwo as transagbes

do auto-liquidaeio de vertes fundos.

Fxeluindo Impostos e Toxas sbbre produtos petrolfferos #-rocadadas para o Fundo Rodo~

vidrio Nacional, que totalizarain Cr$ 838 milh@es ema 1047. .

Cs prineipaiy componchtes em 1047 fornm a taxz do “previdincis social” (Cr$ 117 mi-
Ihées), e taxn de Fducagiio e Safide (Cr$ 10% milhdes),

Ultimadn em 118, A principal componente em 1040 foi a “‘taxa sdbre operagles cain-
biaia" (Cr$ 120 millides). :

Conforme votifieneio rela Lei ne 13, de 1047 & modifiene@es nor virias leis subseqliens

tes (Relatfrio da Contadoria Geral, 1047, pig. 40). Ixclui oréditos suplementares, espe-

ciais e exiraordindrios {dos quais Cr3 1,601 milhdes foram transferides do -ame anterior,

Cr$ 1,232 milhdes sendo avliciveis em 1947 — relatério pig. 5).

II))oﬂé(lmuis, em 1947, Cr$ 10! milhSes foram despendidos com o Conselho Nacisnal do
etrbleo, . i

Inclusive, em 1947, a subscrigio da quota do Banco Internasionsl da Resonstruglo K

Fomento, Cr$ 388 milhdes subserigio de capita]l ¢ aquisigio de emprésas (Decrotos-leis

ns. 8.699, 9.264 e 9.870) Cr$ 574 milhdes. '
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O ofcamento para 1948 previa gastos compativeis com
a_,receita de 14,6 bilhdes de cruzeiros. Isto teria deixado uma
margem de 11 % sbbre os gastos finais totais de 1947. Até a
p}'oximidade do fim do ano, as despesas montavam a cérca de
13 % mais do que no periodo correspondenté de 1947, porém
as receitas totais haviam melhorado ainda mais. Com relacéo
aos trés primeiros trimestres do ano, verificava-se um excesso.
de receita sobre despesa de cérca de 1 bilhdo de cruzeiros. O
saldo era devido, em grande parte, & adogho (nos tltimos me-
ses de 1947), de um imposto de 5 % sbtbre todos os pagamen-
tos em cambio estrangeiro, exceto para determin‘adas' impor-
tacOes essenciais e transferéncias de lucros, e ao aumento das
taxas de impbsto sdbre a renda que entrou em vigor em 1948.
Além disso, nos pr’imeiros meses do ano foi arrecadada uma -
quantia maior do impdsto sdbre a renda, porque foram feitos
descontos nos pagamentos efetuados antes das datas costumei-
rag, de junho e mais tarde. Isto permitiu que as receitas
oriundas désses impostos ficassem mais uniformemente espa-
¢adas pelo ano. (Vide Quadro 21). '

'Qs resultados finais para o ano de 1948 ndo sdo ainda co-
nhecidos, porém, revelaréo ‘provavelemnte um equilibrio apro-’
ximado entre a receita ¢ a despesa. A niio obtengfio de um ex-’
cedente para o ano-inteiro foi causado pelos aumentos de sa-
larios concedidos aos funcionirios ptblicos em novembro, re-
troativamente até agdsto. Foi feita referéncia a éste aumento
de salarios na discusséo das tendéncias dos precos e também a
respeito do aumento da emisséo nos fins de 1943.

Caleulou-se que o aumento dos salarios custaria cérca de .
2,3 bilhdes de cruzeiros para todo o ano, se o ntimero de fun-
cionérios federais permanecesse inalterado. Bste fato foi to-
mado em consideracgio pelo Congresso Nacional em suas de-
libefagées sbbre o orgamento‘para‘ 1949. Outro novo fator,
‘néste orcamento, é o plano SALTE, que demanda um progra-
ma de gastos, para fomento, a serem feitos em grande parte
pelo Govérno, mas também por emprésas particulares. .

A estimativa da parte do Govérno neste programa, para
o ano de 1949, foi aumentada de 1,1 bilhdo de cruzeiros, soma
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origindriamente proposta pelo Poder Executivo em maio de
1948, para 1,3 bilhdes de cruzeiros, incluindo: certas despesas.
que se propde cobrir com créditos especiais.

O or¢amento para 1949, na forma em que foi finalmente
aprovado em 14 de dezembro de 1948, prevé um aumento subs-
“tancial das rendas, oriundas do impdsto de consumo sGhre
fumo e bebidas, ¢ da renda bruta do Departamento dog Cor-
reios e Telégrafos. Bistes aumentos estdo baseados nas novas
taxas postais e de imp0sto de consumo, recentemente postas em
vigor. Espera-se também que os direitos de importacfo majo-
rados, que entraram em vigor nos tiltimos meses de 1948, pro-
porcionem aumentos substanciais da renda. As receitas oriun-
das do impdsto sobre renda parecem ter sido modera—
damente estimadas para 1949. Embora o cilculo dessas
receitas seja consideravelmente mais elevado do que a
estimativa origindria para 1948, ndo se ~acha muito
acima das arrecadacdes reais de 1948, como se calcula
'agora, e é superlor apenas em 11 % aos- receblmentos atuais
de 1947. As atuais taxas do impOsto s6bre a renda, cobradas
pela primeira vez em 1948, sio superiores as de 1947. Espera-
. Be que outros impostos, que ndo sofreram elevacio, demons-
trem aumentos continues devido ao incremento das transagbes
comerciais e & alta. dos pregos, desde 1947. Calcula-gse que o
impbsto de consumo sobre artigos- outros que ndo o fumo e be-
bidas produza 26 % mais do que em 1947. Calcula—se, ainda,
- que a taxa de selos, parte da qual é antes fixa que ad valorem,
., renda 11 % a mais do que em 1947. No todo, a renda global
prevista pelo or¢amento de 1949 monta a 18,2 bilhdes de eru-
. zeiros, contra 13,9 bilhdes de cruzeiros arrecadados em 1947,
14,6 bilhdes originariamente calculados para 1948, e cérea de
15,5 bilhdes agora caleulados como tendo sido- rea]mente arre-
. cadadog em 1948. (Vide Quadro 21).

As comparacdes indicam um acréscimo de 11'a 12 % en-
T otre 1947 e 1948 e outro acréscimo ainda, éste baseado, em
parte, em taxas de 1mpostos mais elevados, de 16 a 17 %, entre
1948 e 1949. IBssa meta nio deve ser dificil de atingir, se a



qQuanro 21
RECEITAS B DESPESAS DA UNIKO, 1947, 1948 E ORQAMENTOS PARA 1949
(RM MILHGES DE CRUZEIROS)

JANEIRO-SETEMBRO : PERCEN-
o . ANO ORGA- TAGEM DO
DISCRIMINACAQ FISCAL MENTO AUMENTO
. 1947 194 048 1049 S0BRR
947 11 1947
RECEITAS :

‘Rendas Tributfrias, ... ......o... .| 11.667 | - 7.387 8.930° | 14.661 26

Tmiposto de importagio (1)......... - 1.876 1.474 1.282 | 2.386(% 27
. . 4,468 3.150 3.858 6,358, 43

© 1,125 — — 1.860(%) - 65

. . 710 - L= 1.189 67

Tecidos, €6, oo iy PPN . 674 — —— 900 34
Produtos alimenticios............... 204 — — 340 - 16

© Miquinas e Manuft, de metal....... 464 . _ — 580 25

I 108 2 ) T S T 1.196 — - 1.460 26
Imposto de renda (2)..... e 3,902 1.693 3.062 4,329 11
Tmposto de B8lo.. ... . i 1,424 1.019 1.049 1,584 11
Renda dog territérios,.. . .o..oo.oen 2 . 1 1 3
Tavestimentos. ... .o..veeriiientnne 221 109 131 259 17
Correlos ¢ Teldgrafos.......vveevnes 405 368 v 77708 92
OQutras rendss “industrisis”........o. | 137 v 146
Rendas diversas (3),...... ceee 699 4906 089 1.633(%( .. 134
Receitas extraordindrias. .....o.ovvien 723 493 568 753 42

TS R R o] 13.883 s7el | 10.991 | 18.220 | 81
DUSPZSAS ' )

" Congresso Nacional........... IS 95 o6l ‘ 67 . 95 o
Tribunal de Contas,,....o......0\.s — — 3 R -
Presidéncia da Repiblica e drgios di- N '

retamente subordinados e - - - 1.300 -
Plane Salte ' '
B 161 . 114 135 217 35
ACIONGUtOR. . e e essireanerieee | 1,107 |0 670 736 rast | . 84
Agricultura. .. .. ... e e 654 354 381 | 1.084 9g
¥:ducm;ﬁo e "'»a;m‘xdu“. v vomo | 627 787 ?é&gg 102
Fazenda —Divida Pdblica, ., ... .. 1.252 | . o f 262
Qutras despesns......... 2,442 { 2.508 t‘ 640 2,167 ) i}}
LT N e 2,457 1,763 1.633 2,827 b
Justies e NegGcios Interiores........ 635 408 477 . 980 2
Mavinha. ..o .. 0n ey s 1,083 608 730 1.428 ‘ai
Relagdes Exteriores,......... e 114 91 116. 15¢ -
‘Trabalho, Indastria ¢ Coméreio; *

Yont, p/Previdéncin Soeipl....... 0 424 =
Oottagl - revidencin, Sooknl. o . gy | { 10 | { 18 307 36
Comunicagses e Ob, Pahlicas : o .
Correios ¢ Telégrafos (4)............ 559 250
L . 1,630 { 1.509 2,309 L
Judieifrios, .. ..ieiiii .. e C - 48 w7 | T

T O SN "'lj‘ii—i:);— $.926 14,370 5

(PLANO BALTE...... - - -~ LI
{Qutvas Obras Pablicas. . v e ] 1,159 - — 1.903) Eh
(OUTRE, + v e v vnons vanvaaseneonene | 12,284 - —_ 16.077) } . .
DAt oo R R 114 =
Baldo, iy inn iy . 480 — - -

(*) Receitas influencindas pelo aumento das taxas desde 1947, . fi’ en-

(1) As taxes majorades entraram em vikor a partir de agosto de 1048, ¢ portantoe infiuen
ciarnm apenas ligeiramente as receitas dos nove wmieses de 1948, '

(® As tuxes-majovedss enbrarmin em vigor em LU48. <A comparagho dos nove meses c‘g.“
1047 ests influenciada nio apenas pelo swmento das. taxas por difarengas nos renal-
mentos trisutivels entre 1946 o 1047, masg ainda pelo futo de que em 1948 08 pagamon-

. to8 antecipados foram incentivados pola congessio de wm desgonto, .

(8) Tnclui vs orpamentos de 1049, Or$ 700 milhdes correspoudentes aos impostos stbre cam-
biais. Tisse imposto vigoroy durante parte de 1947 e todo 1948, ) el

{4) Ixclui obras, ete, Inclui todas as outras despesas do Departamento dog Correios e Telé-
grafos, inclusive as para o desenvolvimento dos servigus de Correioa ¢ Telégrafos.
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atividade comercial e os precos se mantiverem nos niveis
atuais,

Cow

Todavia, o Congresso Nacional verificou ser necessirio

" prever, no or¢gamento de 1949, despesas totais de 19,4 bilhGes

de cruzeiros, inclusive 1,3 bilhdes a serem.destinados ao finan-
ciamento do Plano SALTE, de acérdo com os térmos da lei que
se acha em estudo no Congresso, aguardando aprovagdo. As-
sim, oorgamento prevé um déficit de 1,1 bilhGes de cruzeiros,

'O Quadro 21 contém uma anilise ‘das déspesas autorizadas

para 1949. As cifras refletem a influéneia de: 1) despesas
mais elevadas do Govérno, devido ao aumento de saldrios e
alta geral dos precos; 2) grandes despesas com obras piiblicas.
O total destinado a obras plblicas (inclusive o Plano SALTE)

" monta a 8,3 bilhdes de cruzeiros, contra menos de 1,2 bilhdes '

de cruzeiros, gastos em 1947.

Certos créditos ainda sdo transferfveis de 1948 para 1949
e é de eésperar-se que sejam abertos créditos adicionais, du-
rante &ste ano, autorizando mais despesas. A experiéncia
tem demonstrado, entretanto, que a soma total de tais créditos
nunca ¢ integralmente utilizada. As préprias dotagbes do or-
¢amento constituem, também, mais um limite superior das au-
torizagGes do que uma estimativa de despesas a serem efetiva-
vamente realizado por conta dessas autorizacdes.

O Presidente da Repiblica declinou de aprovar o orea-

- mento. Em sua circular de 11 de dezembro, o Presidente de-

terminou vérias medidas de economia para os diversos Minis-
térios, inclusive as seguintes: 1) os diversos - Ministérios, e,
especialmente, os responsivejs pelas forcas armadas, devem
fazer uma revisio’das estimativas para seus departamentos,
a fim de verificarem onde poderiam ser feitas redugdes; 2)
novos projetos de-obras piblicas autorizadas pelo Congresso
nao devem ser inicados no primeiro semestre do ano, e, de-
pois, 86 o serdo, se especialmente autorizados pelo Presidenta
da Republica, em cada caso; 8) o ingresso de novos funciond-
rios no Servigo Ptblico deve ser reduzido ao estritamente in-
dispensével.
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A firme adesio ao espirito da politica que o Presidente
_.da Repblica tragou, eliminard a possibilidade de gastos supe-
rfores as rendas de 1949. Conjugada com uma politica de
“contrdle” do crédito e uma firme oposicio & depreciagio cam-
bial, tal politica, assim bem tracada, parece—n:)s capaz de ali-
viar todas as.apreensdes relativas ao rumo futuro dos precos. -
0 atual aspecto, de certa estabilidade de pregos mnos merca-
~dos mundiais, é animador, pois indica a pouca probabilidade
~de aumentos br.uscos nos precos dos géneros alimenticios, no
Brasil. Uma. politica de prudéncia, nas despesas de-obraé pl-
blicas, evitara o advento de necessidades excessivas de mao de
obra e materiais, e, désse modo, auxiliard a manutengfo da es-
tabilidade dos precos. -

JOs - problemas da politica of¢amentiria assumirfo uma
importancia crescente, & propor¢io que o Plano SALTE fér
gendo executado. Estes problemas sfio duplos: primeiro, o de
manter um equilibrio adequado entre os gastos para-os diver-
sos fins, e, segundo, o de encontrar meios nio-inflacionarios da
financiamento das despesas. . o

 As diretrizes trégadas.peld Presidente da Reptiblica, re-
lativamente & limitacfio dos gastos das forgas armadas, du-.
rante o8 liltimos anos, prometem a dispensa de toda atengéo ao3
problemas de sincronismo de despesas de virias naturezas.
Em capftulos posteriores déste Relatério, serdo discutidas ag
proporgdes adequadas dos diversos elementos de um programa
de desenvolvimento. Seria valioso, para o planejamento de
uma plitica orgamentaria sadia, que as operagSes das diversas
autarquias fossem colocadas inteiramente sob_“controle” dos
.brgios ‘orcamentarios ou contébeis centrais. :

.

“{,,

. N . . . s . ¢
A primeira fonte de financiamento,’ néo-inflacionista, é o

impbsto. Freqiientemente hd razfes pelas quais as rendas
oriundag dos impostos néo podem -ser rapidamente aumenta-
das, em dado momento. O Dispositivo da.Constitui¢io Federal
que profbe a cobranca, em qualquer ano, de impostos que néo
tenham sido: préviamente criados por lei e incluidos no orga«
mento para o ano em questdo, torna necessdria -grande ante-
visdo na determinacio da necessidade de impostos adicionais.

f

>
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Felizmente pode-se esperar um aumento das rendas provenien-
tes dos impostos, & propor¢do que a economia se expandir,
mesmo sem aumento das taxas respectivas. Na parte III déste
Relatério, serfio feitas certas sugestdes para novas medidas

~ tribuatéarias.

Uma das propostas, a serem consideradas na parte III, é
a questio do emprégo deliberado, para o desenvolvimento eco-
nbmico, das economias coletivas que se acham imobilizadas nos
ingtitutos e Caixas de Previdéncia Social. Com relagio a essa
proposta, é de grande importdncia que o Govérno Brasileiro
cumpra as obrigacdes que assumiu, no que diz respeito as suas
contribuicdes para os fundos de previdéncia social. O or¢a-~
mento de 1949 contém uma parcela de 424 milhGes de cruzei-
ros, para fazer face ao cumprimento parcial dessa obrigacdo.
A eliminacdo désses pagamentos, na despesa referente ao ano
em curso, poderia ser uma maneira fécil de dar melhor feicdo
orcamentaria as despesas correntes. da Unifdo, mas os efeitos
grais désse processo (que ja foi usado antes), sfo contrapro-
ducentes. O Govérno pode evitar um escoamento real de nu-
merério para ésse fim, colocando nos institutos obrigacdes de
natureza conveniente e que rendam juros. Téo logo se efetuem
reformas apropriadas no modo de funcionamento dos institu-
tos (como se propde na parte III), pode 0 Governo com se-
guranca e em beneficio geral da economia, cumprir sua inteira
obrigacdo para com os mesmos. A fim de se alcancar ésse
objetivo, sem causar alarme, no tocante ao déficit das contas
correntes do. Govérno, seria aconselhavel que se efetuassem
medificacbes no modo pelo qual os relatérios venham a ser pu-
blicados, visandg despertar a atencdo do piblico para o fato
de que as despesas, dessa natureza, nfio séo inflacionistas
quando se tomam as medidas de protegio adequada, no sentido

‘de assegurar um retérno dos fundos para o Tesouro, por mexo

de operacbes de crédito.

A razdo légica por que a tributacfio e o empréstimo, ba-
seados em economias ndo constituem medidas inflacionistas,.
reside no fato de possibilitar' o aumento de meios de paga-
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mento, seja de papel moeda ou de depésitos a vista nos ban-
cos. B’ igualmente evidente que a retirada do poder de com-
pra, dos contribuintes, favorece a diminuicio de despesas su-
pérfluas ou de investimentos especulativos, ou mesmo, reduz o
_ pagamento de quaisquer bens ou servigos. " ‘

‘ Se o Govérno quiser aumentar os seus gastos, em reali-
zacles uteis, as despesas dos particulares precisam compara-
tivamente ser reduzidas, por meio de tributagbes ou emprés-
timos de categoria mdo inflacionista tomados pelo Govérno.
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Introdugdo

Na primeira parte déste relatério é acentuada a necessi-
- 'dade do desenvolvimento econbmico com o fim de aumentar
- a produtividade e a elevagfio do nivel de vida do povo brasi-
leiro.- Mostra-se a existéneia de diferencas profundas entre
a renda e ag condi¢des de vida do povo nas diferentes partes
do pais, e entre a produtividade de alguns setores da agricultu-
ra e da indfistria em geral. Foram acentuados ainda og.efeitos
diversos da depreciacfio cambial na década de 1930 e da in-
fﬁé'._@o ocoggj_dg,ﬂggg‘_j_l_tj_mggﬂ_@ez anos, efeitos éstes que impe-

diram a evolugio de um verdadeiro “capitalismo industrial”,.

e am R S e et ot oAt st

estimularam os investimentos de aventura (principalmente a
| esﬁggﬁlagéo imobilidria, nos Gltimos anos) e prejudicaram a
capacidade lucrativa das emprésas de servi¢os publicos, difi-
cultando, désse modo, a exepansio e a melhoria dag estradas -
de ferro. Chegou-se & conclusdo de que o Bragil necessita de
um equilibrado programa de desenvolvimento econdmico, com
bases em diretrizes governamentais destinadas e estabilizar o
nivel dos precos e a incrementar emprégo mais produtivo dos
recursos financeiros e reais do pais. - |
Além de numerosas, as necessidades dos varios setores da

economia do Brasil apresentam grande diversidade. Nao sdo
‘ ot
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mutuamente exclusivas, pois, na maioria dos casos, séo com-
plementares. Por outro lado, é indtil discutir se mais vale
estimular a industrializacdo ou encorajar o desenvolvimento -
agricola. K 6bvio que o Brasil exige maior desenvolvimento
de suas indistrias e também substancial aperfeigoamento de
sua agriéultura. Os interédsses da inddstria e da agricultura
ndo precisam -estar em contraposi¢do, devendo, ao contrario,
ser perfeitamente coordenados. Melhorando a .agricultura e
' tornando-a mais produtiva, facilitar-se-4 a industrializacfio,:
fuma vez que serd possivel produzir mais econdmicamente e
'\obter maior quantidade de matérias primas para serem be-
| neficiadas nas inddstrias nacionais. Sobrariam, também, mais
ébragos para a industria, sem que isso implicasse em perigo de
| diminuir o suprimento de géneros alimenticios & populacie

[industrial e urbana, ou provocasse aumento do .seu custo.
! Haveria, demais, um mercado mais amplo para os produtos

!

|
|

industriais.

% certo, ainda, que a expansio e maior eficiéncia das in-
distrias eriariam um mercado interno maijor para as matérias
primas agricolas, significando, tudo isso, a existéncia de pro-
dutos manufaturados em maior quantidade e de melhor qua-
lidade, »a precos ao alcance de maior nimero de produtores
rurais.. Désse modo, o desenvolvimento de inddstrias de lo-.
calizagfio relativamente préxima as fontes de suprimento de
matérias primas agricolas, seria vantajoso para os agriculto-
res da vizinhanca. Isso seria realizdvel em varias 4reas,
dependendo da digponibilidade de suprimentos de combustivel, -
energia e do livre acesso aos mercados.

Nio basta, porém, maior desenvolvimento agricola e in-
dustrial. Sem que sejam observadas outras condicdes, as
possibilidades désse desenvolvimento serdo muito. limitadas.
Para -que haja progresso substancial em nossa industrializa-
¢do, € preciso, por conseguinte, que a indistria disponha de

~ suprimentos mais amplos e mais certos, e, se possivel, de ener-
‘ gia e combustivel a precos mais baixos, bem como de meios
‘de transporte mais eficientes e adequados; de mais e melhor
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equipamento; de méo de obra mais numerosa e especializada,
assim como de pessoal técnico e administrativo competente.

A expansdo e o aperfeicoamento 'da indistria também ndo
bastam para assegurar maior bem-estar e prosperidade & nu-
merosa populacéio agricola.' A agricultura do Brasil também
precisa de melhores meios de transporte e de facilidades de
armazenamento, mas, acima de tudo, exige métodos mais aper-
feicoados, equipamentos mais adequados e também ferti-
lizantes.- ' : v . '

Deve-se frizar, mais uma vez, qde os vérios setores da
economia do Brasil sao. interdependentes e estreitamente li-
gados entre si. Qualquer setor importante ndo podera pros-
perar além de certo ponto se os outrog permanecerem ainda
muito atrazados. N&o serad ficil conseguir um desenvolvi-
mento bem equilibrado. ~Algumas das necessidades mais pre-
mentes, tais como a ampliacio e a melhoria dog meios de
transporte, 0 suprimento amplo ‘de combustivel a pregos ra-
zohveis, o fornecimento adequado e seguro de ‘enebgia elétrica,
exigirdo investimentos consideraveis, representando a obtencio
désse capital um problema de grande monta, devido & preciria
situacdo financeira de muitas estradas de ferro, as oportuni-
dades limitadas da obtencio de lucros nas demais - emprésas
concessionarias de servigos publicos, e aos altos custos e riscos
de exploragdo e producfo de petréleo. O desenvolvimento de {
uma agricultura mais eficiente e produtiva, destinada a satis-
fazer 38 necessidadés crescentes -de géneros alimenticios da
naclio e a aumentar a produciio dag mercadorias de exportas |
“cfo, é medida que exigira esforco constante e vigoroso durante,

um periodo consideravelmente longo. S

s

‘, A solucdo dos problemas relativos a. transporte, combus-
' tivel, energia e alimenta¢do & condigho essencial para manter
o progresso-da “industrializa¢io”, tal como o piblico o con-
cebe. O estabelecimento de movas “‘indﬁstr"ias manufatureiras
e o re-equipament6 das antigag ¢, a bem dizer, questio relati-
vamente simples, quando comparada. com a solucdo daquéles
problemas. 4 I S o

1
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Sdymente aumentando ‘a produtividade é que se poderd
alcancar substancial‘progresso no desenvolvimento econdmico
do Brasil e ao mesmo tempo garantir um mais alto padrdo de
 vida para o povo em ‘geral.

Em vamos setores, o acréscimo da produt1v1dade do tra-
balho exige maiores investimentos de capital, destinados a
multiplicar a capacidade do trabalhador, equipando-o com
melhores utensilios e maquiniria  mais eficiente. A fim de
que o emprégo de tais investimentos de capital seja. eficaz, é
porém essencial' que haja administragio competente, treina~
‘mento.e ensino adequados, bem como aproveltamento maior e
melhor de mio de obra.

Tantos s&o o0s requisitos espec1f1cos a serem satisfeitos
de maneira a aumentar substanmalmente a produt1v1dade do
pais e a promover a satide e bem-estar do seu povo, sendo tdo
vultosas as despesas daf decorrentes, que 56 um programa de

longo prazo podera satisfazé-los. O financiamento de um

amplo programa de desenvolvimente. é diffcil, néo sdmente
em relacdo as despesas 'correspondenfes a4 compra de equipa-
‘mentos no exterior, mas também no que diz respeito as que
devam ser realizadas no pafs.- .

Questdio paralela-e de igual importincia é a do supm-
‘mento de mio de obra e a do, material de producfio nacional.
No Brasil nfio h4, praticamente desemprégo e é pequena tam-
bém a capacidade de producio do material que, provavel-
mente, seria exigida para novos planos de fomento econdmico.
A possibilidade de serem realizados, portanto, ésses empreen~
dimentos, ao menos inicialmente ficaria, em grande parte, li-
.mitada & mio de obra e aos materiais que pudessem ser des-
viados de outras atividades menes essenciais. Esta circuns-
tancia ex1g1r1a, entretdnto, que no inicio- fosse moderada a
execuc¢do désse programa de desenvolvimento. Todavia, é
possivel, mediante uma politica de melhor aproveitamento dos
Tecursos nac1onals com a cooperagao de capital e equipamentos
 téenicos estrange1ros, que o Brasil possa obter solucdo para
seus mais prementes problemas. Isso daria em pouco tempo
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resultados aprecidveis e tornarla posswel uma aceleragao do
progresso nos anos subsegiientes. :

Conmderando, por consegumte, essa limitacéo do potenmal R
humano e dos recursos financeiros, impde-se que o programe
jnicial seja bem equ1l1brado Em cada setor, dever-se-4 dar
pnorldade as exigéncias, mais urgentes. Pouco ‘adiantard
importar grande quantidade de maquinéria se no for possivel
*dispor da energia e dos combustiveis 1nd1spensavelsx ou ex-
‘plorar novas minas, se 2 respectlva produgdo nio puder ser '
_levada a0s portos para. exportaciio ou as 1ndustr1as mternas
~ que véo ut1hza-la

Séo posswels 'progressos. ‘substanciais dentro de um plano
_que nfo acarrete despesas 1med1atas de grande monta, até
que possa haver uma entrada maior de capital e equipamentos
estrangeiros. Exemplos espec1f1cos de tais medidas seriam

"a maior expansdo do sistema educacional, a ampliagfo dos ser-- .

. vicos de saide e reforgo das medidas destinadas a auxiliar o8
agricultores no sentido de adotarem 08. métodos aperfeicoados
resultantes da pesquiza. agrmola O empreendimento de tal .
programa aumentana as perspectivas de éxito de planos de
_malior envergadura, mais onerosos e de maior duragao‘ a

Os capitulos. segumtes desta parte do Relatério tratam das .
“exigéneias de desenmlmento dos principais sefm'
n(xnlamr"aimes e sugestfes contidas nestds segdes ba-
geiam-se em grande parte nos relatérios das sub-comissdes que
foram organizadas com o fim de indicarem os problemas dos
' vArios setores. Em muitos pontjwig;a,submmissﬁes tiveram a
" boa sorte de basear seus estudos nos detathados-e-amplos dados
e nas cons1deragoes contldas no Plano SALTE.

A Comlssao M1sta de ‘Rstudos Econdmicos mem sempref
concordou com ‘todas as propostas de suas sub-comissGes, €
em ‘certos ¢asos, acrescentou comentirios baseados em suas
préprias observagles e deliberagbes. Como apéndice do Re-
latério. da - Comlsao Mista séo apresentados os. relatérlos das
. varias sub- comlssoes. , .



166 OCTAVIO GOUVEA DE BULHOES

AGRICULTURA
(Inclusive: Pecudria, Silvicultura e Pesca)

A histéria do desenvolvimento econdmico e social do Brasil
é, em grande parte; a histéria do seu progresso agricola. Atual-
mente, cérea de 2/3 dos seus habitantes tiram seu sustento
de atividades agricolas. Historicamente, os produtos agrico-
las constituiram a maior parte das exportagdes do Brasil.
Conforme serd indicado. neste relatério, nos setdres apropria-
dos, o desconhecimento geral da importdncia déstes fatos cons-
titul uma das dificuldades econdmicas com que o Brasil luta
atualmente. ‘

A populagdo rural do Brasil — cérca de trinta milhdes —
tem aumentado, mas nfo tdo rapidamente quanto a populagio
total. Esta circunstdncia nfio seria condendvel, se resultasse
da melhoria na eficiéncia da produ¢do agricola, com a conge-
qiiente dispensa de trabalhadores para outras atividades pro-
dutivas. Alids, a reducfio gradativa da proporgio da popu-
lacfio trabalhadora necessaria & manutencio e desenvolvimento
de agricultura em qualquer pais, é sinal de uma economia
progressiva. Mas, a menos. que haja melhora na -eficiéncia
da produghio agrlcola_,_mﬁ" esvio_continuo E{"“popuiaga"“’”das pro-

A S sradl
et ey

pnedad‘w agncolas para as cidades pode acairetar s sérias di-
tlenldades . ~Attaliiente, em diversas partes do Brasil tém-se
regfé,ffairo um exodo 1noportuno da mao de obra agricola.
Planos seguros, "Visando o » equilibrio da economia, levarfio em
conta 8ste perigo e indicardo os meios de combaté-los.

A enorme 4rea territorial do Brasil (8.511.000 quild-
metros quadrados), sua grande variedade de condigbes de
clima e solo, e sua adaptabilidade & produc¢io de muitas cultu-
ras de importdncia mundial, constituem um potencial econd-
mico que jamais deve ser desprezado. Mesmo assim, ao en-
carar o futuro, o Brasil tem consciéncia de que outras faces
de sua economia merecem e congeguirio uma consi'deragéo
sempre crescente.  Convém nfo apenas 4 nacdo como um todo,
mas também & sua agricultura, que sé desenvolva uma econo-
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mia que reflita um equilfbrio entre a indistria e a agricultura,
abrangendo ‘todos os recursos do pais.

Na data do recenseamento de 1940, apenas cérca de
18.000.000 hectares de terra eram cultivados, no Brasil, o que
representava 4% de sua sres total. Cérca de 88.000.000
de hectraes 'era;n utilizados como pastagens, e déstes, 5.000 .000
de hectares haviam sido semeados artificialmente. ‘

; Ag principais plantacfes do Brasil sdo: café, arroz, favas,
milho, mandioca, agicar; - algodfio, laranja, cacau, " banana,
"abacaxi e trigo. I:I:a;o obstante t6da esta diversidade de pro-
dg_g:a}g5wgl, ha uma falta geral de diversidade de culturds
nas propriedades agricolas particulares. O Brasil pagou caro
seu tipo de agricultura mono-cultora, devido & perda de ferti-
l@g@iidﬁ <olo dela Fesultante. Felizmente a tendéncia atual
é de incremento da pluri-ciiltura, que se presta & preservagio

dé um importante elemento natural — WLM

O caréter extensivo da agricultura do Brasil, embora nao |
sendo tnico, assumiu uma forma especial. { Nas é&reas pro-
o5tas de accar do nordeste e em algumas regides de cultura
geral, as terrag foram utilizadas durante varias geragdes, sem
perda séria da fertilidade- do solo. Mas_ a _';miox_‘,,partewda
atTial produgao agricola provém da grande 4rea leste-central,

onde % Sitiagao & diferente. Ali o café imperou, e as perdas
do solo foram considerdveis. Como Tesultado, o centro fda
prodﬁ'és?’t?) do café moveu-se gradativamente do oeste’ dos
estados de Espirito Santo e Rio de Janeiro para o oeste de Séo
Paulo e norte do Parand. ~Em parte, as antigas terras ca-
feeiras foram abandonadas. Algumas das ‘melhores 4reas
foram aproveitadas para a cultura ‘de laranjas, bananag; cana
de acticar e dutras plantagGes. Outras zonas foram acerta-
damente empregadas para pastagens, e outras ainda foram
transformadas em florestas. As terras por onde passou .o
café, e outras dreas igualmente esé"ﬁmmé”@ﬁs
pﬁwﬁbrasﬂeira. A restau-
ragho destas zonag é um dos requisitos essenciais do uturo.
""Qs recursos do ‘Bragil em terras sdo imensos, € até certo
ponto in‘exploradvos,"»porém sio limitados. O pais ndo pode
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continuar a manter a tradicional atitude de que sempre havers
uma quantidade ilimitada de boas terras, além da “fronteira”
de povoamento. As 4reas de bom solo, conhecidas _atualmen-
te, — solo examinado mag inexplorado — nfo sfo vastas € vao

sendo colonizadas e exploradas. O BraslT~ jamais  possuit
granaes dreas de terras agricolas planas, férteis, e de facxl

S —— e

e a8 planicies do oeste- central do Estados Umdqs As g_gg_as
cultlvadas, atualmente em producéo, constitiem a riqueza agri-
coT real do Brasil. Sua produtividade deve ser mantida e,
e Tuitos casog, elag premsam ser restauradas. A maioria
das 4reas atualmente cultivadas foi ‘ganha & ‘floresta, & custa
de trabalho 4rduo, e por métodos manuais e¢ de queima. O
mesmo acontece -com a maior parte das terras usadas para .

pastagem.

- Por meio de ulterior exploragéo, povoarkento e dominio
da natureza no interior do pais, serd possivel cultivar novas
terras produtivﬂs 'O desenvolvimento da irrigacfio na bacia
do rio Sdo Franc1sco, no semi-drido nordeste, e possivelmente
em outras 4reas, poderd aumentar consideravelmente a’ drea
agricola. Nio obstante, uma avaliacfo realista das resegvas.
de boas terras agricolas conduz a conclusao de que, nas préxi-

- mas. décadas, o Brasil nfio pode egperar mais do’ que duplicar
suas' 4reas atualmente cultivadas. Um problema ainda mais -
imediato, e talvez mesmo dé maior importincia para a agri-
cultura brasileira, consiste na manutengfio e restauracio da

:fertﬂldade do_solo em 4reas ji sob cultivo.
Hlsi;orlcamen’ce2 a_maior g_arte da producdo agricola do
Brasﬂ para o mercado e exportacho, originou-se de grandes
groprxedades. A produgao comercial de artigos como aglcar,
café, cacau e mesmo gado, estid nas mios de grandes proprieta-
rios que dependem do trabslho de salariados. Os pequenos
'agrlcultores, embora numerosos em certas Areas, produzem
uma parcela relativamente pequena dos artigos agricolas que se
escoam pelos canais comerciais, exteriores ou.interiores. As
' pastagens, florestas e freas improdutivas, limitam o total das
terras de cultivo atualmente disponiveis, a tal ponto que muitos
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' pequenos agricultores sfo obrigados a viver gium nivel de
' gubsisténeia — pouco produzindo para venda, e em tréco pouco
possuindo com que comprar mercadorias, servigos ou mesmo o8
alimentos adicionais necessarios. s ‘

Tanto nas grandes como nas pequenas propriedades agri-
colas, hd um emprégo excessivamente forte do trabalho hu-
mano, por unidade de drea cultivada. O agricultor brasileiro
comum depende, em grande parte, de seus préprios misculos,
ou dos de seus trabalhadores assalariados, como férca motora
e conta apenas, como equipamento, com ferramentas simples,
tais como enxadas. O recenseamento de 1940 revelou que

apenas 23% dos agricuﬁgfméfﬁl_ﬂi;ﬁ “maquiniria agricola,
como arados, grades, escavadeiras e equipamento para a co-
Jheita. O mesmo recenseamento informou que s6 havia 3.500
tratores em operagio mas propriedades agricolas. T
, Embora o Brasil produza varias culturas que requerem‘
muito trabalho manual e, por conseguinte, néo se prestam a
mecanizagao completa, h4 claros indicios da existéncia de um
consideravel desperdicio de trabalho na produgdo total ‘agri-
cola. Um requisito basico para o desenvolvimento da agricultu-

ra no Brasil é o aumento da produtividade por habitante.

O‘@Egrw do Brasil também é prejudicado.por_
" vérias deficiéncias da estrutura geral "econfmica e social do
pafs: 1) um sistema de transporte pouco desenvolvido; 2) um!
gistema de mercados inadequados, com escassés de ingtalacdes
" para armazenamento e conservacdo; 3) falta de crédito agri-
cola suficiente e apropriado; 4) pregos relativamente baixos

obtidos pelos agricultores; 5) falta de suprimentos adequados

de fertilizantes comerciais a pregos, ao alcance dos agriculto- |

res; 6) predominio de doencas nas populagdes rurais; e 7) alto
gray de analfabetismo. . o S
i [0 PLANO SALTE/ apresenta uma anélise completa dos
problemas agricolas do Brasil, com‘sugesmm
to aos programas de solugio. Este plano & uma contribuicdo
notavel, e Tornece UMA base para o desenvolvimento de planos
" Jéstinmdos a fomentar uma economia de expanséo gradativa,
que construird uma nacéo forte de populaééo feliz e préspera.
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No'entanto, yota-se que, mu1to mais estudos sio necesséno ,de
modo a estabelecer uma coordenagio adequada entre as vérias
partes mﬁmconcerngm,a,agpmuhura . Hstes estudos
‘s30 altamente aconselhdveis. Talvez, comissdes-técnicas espe-
“ciais e temporarias, compostas de pessoal qualificado, 1inclusive,

quando necessério, especialistas de outros paises, poderiam ser-

organizadas para determinar as solugles mals pratlcas e
realigtas.

Obviamente, a natureza déste relatério, o limitado tempo
disponivel para estudo dos elementos bagicos e a finalidade a
que se destina, nio permitem um estudo exaustivo da agri-
cultura do Brasil. Numa tentativa para apontar o caminho
seguro de um desenvolvimento agricola e pecudrio, dedicou-se
especial ‘consideragdo a certos aspectos gerais, tais como:
1) educacio rural e experimenta¢do, 2) assisténcia técnica,
3) conservaciio e armazenamento dos produtos, 4) sustentagio
de precos, 5) “contrdle” da exportacfo, 6) acodrdos internacio-
nais s6bre mercadorias, e 7) assisténeia financeira.

1 — Educagdo Rural e Ezperimentagdo

A parte do relatério relativa & educacio torna desneces-
sério um estudo geral désse assunfo aqui. No entretanto,
exammamos um aspecto da educagao agrlcola;_ba,seada na ut1~

e et e

para evidenciar o valor de sistemas. aperfelgoados, consideran-
do-a como um dos meios de aumentar a produtividade “per
capita”, assim como de tornar o lar rural um local de satde,
felicidade e abundincia. O fundamento déste método de
educacdo é a experimentagio. Os programas de pesquizas

agricolas, que déem respostas seguras e préaticas aos problemas -

téenicos dos agricultores, constituem uma responsabilidade da
maior importincia para o govérno de qualquer pais. Esta
afirmativa aplica-se sobremaneira ao Brasil, onde a eficiéncia
da produgéo agricola tem um alto sxgmflcado para o bem-estar
da nagao. :
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Os danos que as pragas de insetos e as doengas das cultu-
ras e do gado causam 2 dgricultura e 3 pecuiria do Brasil,
demonstram a necessidade de pesquizas, a fim de serem desco-
bertos métodos de defesa contra os mesmos. Entre exemplos
dos recentes éxitos dos pesquizadores brasileiros neste ramo,
estdo o método de envenenamento da broca do café, o cultivo
de laranjeiras resistentes a tristeza, e a produ¢io de serin-
gueiras resistentes a doengas. Como parte do movimento de
ofensiva colimando uma produgéo mais eficiente, a experimen-
tacfio tornou possiveis e exeqiiiveis processos tais como o da
ingeminacdo artificial de vacas e ovelhas, que multiplica virias
vézes a utilidade de dispendiosos reprodutores. Também é &
pesquiza que 0 Brasil deve variedades de milho hibrido, algu-
mas das quais estéo produzindo 104% mais do que as outras
variedades de milho néo-hibrido. Espera-se que o Estado de
Q8o Paulo tenha bastantes sementes hibridas para o cultivo
de toda a sua safra de 1950, Poder-se-ia citar muifas outras
conquistas da‘experimentagéo agricola desta natureza, mas ‘
-apenas queremos frisar que o Brasil ndo pode deixar de
executar um programa de expansdo das pesquisas agricolas.

Atualmente, h4 uma tendéncia nacional para aumentar a
producéo de trigo no Brasil. No esférco louvével de tornar
.0 Brasil auto-suficiente em trigo, a Unica orientaclo segura
& a ditada pelos resultados provenientes das estacbes experi-
mentais. Onde nio houver ainda resultados aplicaveis, é pre-
ferivel que sejam tomadas providéncias imediatas para obté-
las, antes que a cultura do trigo se extenda a Areas -onde 08
resultados sejam decepcionantes. _ ,
% provavel que o futuro da agricultura no Brasil dependa
mais de um programa de pesquisas agricolas seguro e ade-
quado, do que de qualquer outro fator jisoladamente. ' No en-
‘tanto, a menos que as descobertas e conseqiientes recomer}‘da—
coes das estagées experimentais gejam transmitidas aos agri-
cultores do pais, e utilizadas pelos mesmos, pouco serd o seu
valor. - Felizmente, hd um método comprovado de atingir gste
objetivo. Trata-se do plano de ensino aos agricultores em
suas préprias fazendas, por meio de demonstragdes efet‘uadasv
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por eles préprios, mas sob orientagdo téenica. .J4 menciona-
mos 8sse plano, descrito como um programa de servicos de fo-
mento agricola. No Bragil esta fase da educacio agricola

est4 menos desenvolvida que a da experimentaciio. As ativi-

dades limitadas do Govérno Federal, neste dominio, sdo com-

plementadas por programas estaduais em Sdo Paulo, Rio

Grande do Sul, Bahia, e, muito recentemente, em Minas Gerais.
Todos os Estados deviam gozar dos beneficios de tais servigos, .
que podem ser assegurados de melhor maneira por participacio

-conjunta dos govérnos federal e estaduais. Os Estados pos-~

suidores de menores recursos préprios necessitarfio, proporcio-

nalmente, de uma parcela maior de auxilios federais.

Os programas de pesquisas-e fomento agricolas dependem
uns dos outros para conduzir a resultados eficazes e, por .con-
-segumte, devem ser estreitamente coordenados, tanto no res-
peitante 3 administracio quanto & & operagdo.’ Além do mais,
éste tipo de coordenacéio deve abranger o emprégo dos fundos, -
federais e estaduais, a serem aplicados em tais trabalhos.
Esse procedimento levara a dois importantes resultadog: 1) tais
servi¢os educacionais serfo ministrados aos agricultores sob
a forma de um programa tnico; e 2) as duplicacdes desneces-
sirias de esforcos e custos serfio eliminadas.

Para serem de real utilidade, og encarregados do servico
de fomento devem poder contar com meios de transporte que
permitam conduzi-los regularmente As propriedades rurais.
O nimero de funciondrios deve ser suficientemente elevado
para que a freqiiéncia das visitas esteja em relagio .com a
natureza dos projetog de demonstracio a serem executados.

- Tal nimero também deve ser suficiente para assegurar que
08 seus gervicos fiquem prontamente ao alcance de todos' os
agricultores, principalmente dos pequenos lavradores que, em

" regra geral, sdo 08 que mais necessitam dos mesmos. O nt-
mero e tipos de projetos de demonstragio devem ser tais que
possam abranger adequadamente todas as espécies de opera—

" gbes agricolas. _

A eficdcia dos servigos de fomento aumenta grandemente
* mediante reunides de agricultores. Elas ensejam que o ni-
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‘mero de lavradores com o8 quai's os funcionérios do fomento
entram em contato, seja muito maior do que no cago de apenas.
- ge fazerem  visitas a fazendas separadamente, Estas re-
uniges também oferecem ocasifio aos, agricultores de partici-
- parem dag discussdes e demonstracSes, e beneficiarem-se mit-
tuamente com suas experiéncias. Os outros métodos empre-
gados pelos funciondrios do fomento para transmitir informa-
- ¢bes aos agricultores, sfo: 1) viagens para a observacio de
experimentacoes bem sucedidas; 2) cursos rapidos, incluindo
reunides de duracio de um dia, freqiientemente realizadas nas
comunidades locais; e-8) distribuicio de boleting profusa-
mente ilustrados e escritos de maneira a serem bem compreen-
didos. ‘ " o

Ha grande necessidade de agroudmos mais bem treinados
e de técnicos em artes domésticas para esta espécie de tra-
balho. O treinamento déstes funciondrios, assim como dos
técnicos de pesquisas é, por muitas razdes, desencorajado no
Brasil. Em primeiro lugar, pouquissimos sfo os individuos
' atraidos para as escolas de agricultura e veteriniria; e depois,
muitos dos que as freqiientam, acabam enveredando por outras
trilhas mais sedutoras. CondigGes de emprégo plblico, que
_assegurem a afluéncia de um niimero elevado de técnicog com-
petentes para estas tarefas, estabelecerdo a diferenca entre
uma economia agricola, em expansio segura, e Uma economia
decadente. Um ntimero muito maior ainda de individuos pre-
cisam ser treinados para a tarefa de assumir a administracéo
de,propriedades agricolas, na qualidade de proprietarios ou
operadores. ‘ :

11 Assisténcia Téenica

¥ 6bvio que o agricultor deve ser ajudado na ‘solugdo de’
seus véarios problemas, tais como: 1) mecanizagdo, 2). con=
servaciio do solo e da 4gua, 3) uso de fertilizantes,'4) irriga-
¢80, 5) melhoramento das espécies vegetais e animais, 6) de-
fesa contra os insetos e doencas, 7) silvicultura, 8) organiza-
o da propriedade rural, e 9) industrializagdo rural. ‘

o
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A. Mecanizagio — A necessidade do desenvolvimento
da produciio agricola brasileira, por meio da adog8o. de técni-

. cas mais eficientes, é imperativa. Os melhores dados dispo-

niveis indicam que o agricultor médio, em 1940, nfio chegava
a cultivar 2 hectares de terra. O Brasil estd apenas come-
cando a se liberar da fase econdmica da “agricultura de en-
xada”. Apenag cérca de 14, das propriedades- -agricolag possui
maquindria que ndo sejam simples ferramentas manuais.
Mesmo em 1947, sé havia 99 326 -arados em operagcéo. Quanto
a0s tratores, relatérios indicam que o ntmero destas unidades,
em uso nas propriedades agricolas, njo excede de muito 3 500.

e H4i fatdres eSpeciflcos que tendem a retardar a marcha.

o
i

" do Brasil em dire¢cdc a uma economia agricola mecanizada.

Os mais importantes sfo: 1) a topografia de grande parte
das 4reas araveis; 2) o pequeno tamanho de muitas proprie-’
dades agricolas; 8) o alto prego dos tratores importados e de-
mais equipamentos, assim como da gazolina.e 6leo; e 4) a
aversio tradicional & mudanca de métodos de culhvo

Mesmo nesta idade da maquina, ¢ Brasil lucrard .em

orientar seus esforgos no sentido de aperfeigoar a tragdo ani-

mal com equipamento menos comphcado antes de tentar
desenvolver a mecanizacio, utilizando combustiveis, exceto nas
zonas em que as dreas de terra cultwada sd0 suficientemente
extensas e planas, e as culturas séo de molde a garant1r 0 uso
do eqmpamento acionado a férga motora. Contudo, as possi-
bilidades atuais de mecanizacdo désse tipo nfo devem ser des-
prezadas. Antecipando éste posterior desenvolvimento de
mecamzagao, o Ministério da Kgmcfﬂﬁlra Grmu centros dest1-

‘em maqumé.rla. Eles serdo amphados & proporcéo que as

necessidades o exigirem.

e

fﬁzendexros;; ‘auxiliando-o§ a passar da agricultura de enxada
parawa_utlhzagao ﬂe 1nstrum"“"tos 51mp}es~d€“tfa§§6 ‘animal.

Caso contrérlo, €884, . gmnde massa._de cldadaos _ndo se benefi- -

cxara das v vantagens da mecamzagao

et ———— B S
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B. Conservacio do solo e da dgun — Conforme ja foi
declarado, a manutencfo e restauraciio da fertilidade do solo
é um dos problemas mais importantes que defronta a agri-
cultura brasileira, principalmente na regifio leste-central, que
a onda dé cultura cafeeira varreu do leste para o oeste. Esta
regifio inclui o Estado do Rio de Janeiro, o sul de Mmas Gerais,

- o Estado de Sfo Paulo e o norte do Parani — quase 2/3 das
terras presentemente cultivadas.

Brasileiros bem informados sfo uninimes em concordar
que a fertilidade do solo, por toda esta regido, declinou verti-
ginosamente desde o seu estado virgem. As terras do Brasil,
dep01s dd devastacgiio de suas florestas, ficam expostas a chuvas
intensas e & ardente luz do sol. - Mesmo nas 4reas mais ele-
vadas, a matéria orginica desaparece no solo no fim de poucos
anos, e a cultivacfo continua, assim como a erosdo provocada
pelag chuvas - fortes, removem répldamente os elementos’ so-
Iiveis alimenticios das plantas. A erosio do solo, métodos
menos adiantados de cultivo, a’ exaustagio da fertilidade por
meio de plantacdes. extensivas de café, (e por vézes de algo-
dso), a falta de culturas de cobertura do solo, e o uso limitado
dos fertilizantes comerciais, tém vibrade um rude golpe na

agricultura brasileira. Os agrlcultores ‘brasileiros néo conhe-
cem, geralWﬁ&.&@ﬁ@;ﬁgmﬁfa Tertilidade
do ‘éolo, Esta aqui uma excelente oportunidade para um ser-
vigo de fomento tornar-se util, levando a cabo demonstragges
de largo ambito sbbre a utilizagio de fertilizantes, abonados,
naturalmente, pelos resultados obtidos  das estaces experi-
mentais. !

‘Qualquer programa de conservagio deve comegar em pe-
equena escala. Gradualmente, poderd ser desenvolwda uma

mentalidade favoravel & conservagdo. Como tempo, poderao
também ser criados distritos especiais para levar avante pro-
gramas baseados em pesquisas intensivas. O reflorestamen-
to, a restauragio das terras de pastagens, o desenvolvimento
de culturas leguminosas de cobertura, a rotacdo das culturas
e a utilizacho, mais ampla dos fertilizantes comerciais, gho
6bv1os métodos para um programa efetivo de conservagao
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As escolas ptiblicas, os centros agricolas, a imprensa e
outros meios convenientes devem ser utilizados para divulgar
dados referentes & conservacfio. E funcfio prépria de qualquer
instituicBo educacional ensinar a filosofia da conservagio —
como utilizar os recursos naturais de uma nag¢fo para o bene-
ficio de todo o seu povo, sem disperdigd-los. Deve-se prever
uma legislacio que incentive um programa integral de con-
gervacéo.

C. O uso de fertilizantes deve ser estimulado num es-
forco para aumentar a producdo agricola, sem exaurir ainda
mais a fertilidade do solo. Contudo, o alto custo dog fertili-
zantes comerciais no Brasil, relativo ao»nivvel geral dos precos
agricolas, deve ser reduzido drasticamente, antes que se possa
esperar um grande aumento do seu uso. ’

Como um modo de estimular o uso de fertilizantes, me-
recem consideracio as seguintes sugestfes: 1) aumento das
importages de fertilizantes, mediante acordos especiais com
os paises produtores, enquanto a producdo brasileira for insu-
ficiente; 2) 1nten31flqakgaa«das pesquisas e estudos das jazidas
de fosfato do Bragsil, e assisténcia do governo para acelerar
is raghes ;. 3) uma campanha pubhca para’"'
enginat "o emprego dos fertilizantes verdes ou orginicos, e
pesquisas no sentido de determinar gquais os que melhor se
‘adaptam ao Brasil ; 4) planos para utilizar os. residuos dos
matadouros e lixeiras; 5) a instalacio de fabricas de adubos
quimicos, principalmente para a produgdo de amonia sintética
e super-fosfatos; e 6) a importacdo de adubos pelo Mlmsterlo
da Agricultura, para revenda aos fazendeiros.

No tocante 4 produgfio e yso de fertilizantes comerciais

no Brasil, hd duas consideragbes de 1mportan01a particular e
imediata: 1) a possivel utilizagio da energia elétrica da Ca-
- choeira de Paulo Afonso para a produgfio de amdnia sintética,
e possivelmente de super-fosfatos; e 2) um sistema governa-
mental de inspecfio para proteger os agricultores de possiveis .
- pratieag frandulentas, no fornecimento de adubos comerciais.
Hi necessidade premente de uma fonte interna de ferti-
lizantes amoniacos no Bragil. A amdnia sintética que depende
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da energia elétrica abundante e barata, parece ser a unica .
possibilidade. = A usina hidro-elétrica de Paulo Afonso, cuja
construcdo ja foi autorizada, esta situada um tanto longe; e a
oportunidade de vender' energia localmente, reforgaria a so-
lidez do empreendimento. A produciio de fosfatos ndo exige
matérias primas, exceto calcireos que existem em grandes
quantidades nas vizinhancas das cataratas. Ainda mais, se.
as jazidas de fosfato, que se acham ao alcance de Paulo Afonso,
forem de tal natureza que s€ prestem ao método de redicdio
" em fornos elétricos, serd possivel criar mais ‘um mercado para
energia elétrica da usina. S s

Se essas possibilidades puderem ser concretizadas, servi-
ri0 a fins Gteis, tanto para. a agricultura brasileira, como
para 0 Seu programa de desenvolvimento de energia. '

Fabricantes pouco escrupulosos e fornecedores de ferti-
lizantes comerciais poderdio facilmente cometer fraudes contra
.os consumidores, se nao houver um servigo de fiscalizacio do’
govérno que proteja dstes tltimos. O fértilizante deve ser
garantido quanto & anilise e aos ingredientes empr,ega‘dovs.
A nfo ser que o alimento para as plantas, contido nos ferti-
" lizantes comereciais, se apresente sob uma forma prontamente
assimilavel por elas " (imediatamente soliivel na Agua), -seu
valor serd pouco ou nenhum. A anilise de garantia deve,
portanto, indicar também as percentagens de elementos pron-
tamente utilizéveis. o

- Sers possivel estabelecer um servico de fiscalizagdo de
fertilizantes por meio de um 6rgio adequado do 'departamento
~ federal, ou estadual, de agricultura, preferivelmente o segun~ .

do. A lei de inspecdio de fertilizantes deve exigir ‘do fabri-
cante t6das as garantias indicadas acima, e também exigir
déle que aplique rétulos de:licenca; exibindo a andlise de ga-
rantia de todos os artigos a serem postos a venda.  Um rétulo
apropriado deve acompanhar todos os sacos vendidos. TRstes
rétulos serdio impressos e assinados pelo chefe do érgdo que
os emitir, e poderdo ser vendidos aos fabricantes a um preco

capaz de cobrir tddas as despesas de fiscalizagéo. Neste caso

0.12
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a despesa passaria, realmente, para o consumidor. Tais des-
pesas poderiam, entanto, ser pagas com os dinheiros publicos.
E 6bvio que um servigo desta natureza deveri incluir:
1) um grupo pequeno de inspetores itinerantes para apanhar
as amostras necessirias nos depdsitos dos negociantes e nas
fazendas; 2) laboratérios equipados para proceder & ‘anilise
das amostras; e 8) quimicos competentes para a execucdo déste
trabalho. = Os fabricantes, cujos artigos nfo corresponderem
as suas analises de garantia, deverdo ser punidos segundo as

presericGes da lei que estabelecer o servigo.

D. Irrigagdo — Os projetos de irrigacdo, tais como os
programados juntamente com o aproveitamento da cachoeira
de Paulo Afonso, no rio Sdo Francisco, embora inicialmente
dispendiosos, podem aumentar materialmente a producio de
certos cereais, especialmente o arroz. Nas Areas sujeitas a
sécas intermitentes, todos og meios possiveis de criar reservas
de agua, inclusive a abertura de pogos profundos, devem ser
explorados. Para programas déstes tipo, seri necessério
contar com pessoal treinado e considerivel quantidade de ma-
quinaria importada.

E. Melhoramento de Plantas e Animais — A producéo
de sementes, enxertos e mudas de boa procedéncia e qualidade
6 egsencial ao progresso -agricola do Brasil. Salvo raras ex-
cegdes. ésses elementos ndo existem em quantidade suficiente.
Muito embora as estacSes experimentais do Brasil tenham rea-
lizado boa tarefa, desenvolvendo sementes e plantas aperfei-
coadas, a necessidade é tdo grande que se deve destinar mais
fundos para ineérementat esta fagse basica do programa de
pesquisa. :

As plantagoes de mllho e algodao, em 1947, exigiram
49.627.230 quilos de milho em caroco e 20.863.962 quilos
de sementes de algodéo excluindo o necessérlo para o Estado
de Sio Paulo. O Ministério da Agricultura’ distribuiu cérea
de 5.000.000 quilos de sementes de tédas as espécies. Esta
quantidade constitui apenas pequena parcela da necessidade
total .de sementes melhoradas, mas represento: assim mesmo
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a maior parte das sementes disponiveis em 1947. “Esse fato
indica até que ponto o suprimento de boas sementes estd aquém
das necessidades. , : o :
0 método de produzir e distribuir sementes de algodio,
adotado alguns anos atras no Estado de Sao Paulo, poderia
muito bem ser utilizado amplamente como modélo, de modo
a proporcionar suprimentos mais amplos de boas sementes,
enxertos, mudas, etc. Em linhas gerais, éste método estabe-
lece, por lei, que sdbmente as variedades aprovadasg pelo Go-
vérno devem ser plantadas, e que a producdo de todas essas
sementes deve ser feita sob a superviséo do Govérno, inclusive
o beneficiamento dos estoques de sementes. Outrossim, ape-
nas o 6rgéo governamental em aprégo pode vender sementes '
para plantio, ndo se permitindo que seja plantada qualquer
- outra semente. ‘ . o
, Esta norma aplicada & selegfio, produgho e distribuicéo
das sementes de algoddo, deu ao Brasil grandes lucros, pois,
ganhou a confianca dos industriais de tecidos de algoddio nos
paises importadores,. devido ao fato da qualidade do algoddo
ser excelente e uniforme. Além disso, &le inspira ‘confianga
sob outros aspectos e & bem ensacado 0 que lhe proporciona
bo‘a aparéncia no mercado. ‘

Os esforcos no sentido de melhorar a qualidade dos ani-
mais de corte no Brasil, mediante a introducéo de reprodu-
tores, ficaram restritos, em grande parte, ao gado vacum &
a0 lanigero, tendo gido dispensada alguma aten¢éo ao suino.
O valor anual da produgio do gado vacum ultrapassa a do
" café, muito embora a carne;bovina constitua artigo de' expor-
 tacdo de pequeno vulto. Segundo estimativas do Ministério
da Agricultura, o gado vacum atingia 46.358.000 cabecas em:
.1946. H4a posgibilidade de apreciavel -aumento de producdo
mediante 1) pastagens melhoradas, 2)'.maior atengdo ao re~ -
banho, 8) “contrdle” mais eficiente das: moléstias e insetos,
4) ampliacio da réde de transporte, e 5) providéncias para.
a armazenagem em frigorificos. - ' '

" A carne de boi constitui a maior parte da dieta brasileira
" de carne e o consumo “per capita” .déste alimento é relativa~
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mente alto. Observa-se que, no Brasil, o nimero de cabecas -
de gado é quase igual & populacio; propor¢io muito maior
que nos Estados Unidos, onde o gado representa cérea da
metade do nimero de habitantes. No Brasil, os suinos sfo
criados principalmente para a producdo de banha, o que signi-
fica que o consumo “per capita” de todas as carnes é relati-
vamente baixo. Mas a maior deficiéncia da dieta nota-se
entre os laticinios. Uma producfio aumentada de laticinios
ofereceria possibilidades extraordindrias como meio de elevar
o nivel geral de saide do povo.

H4 mais de meio século, os brasieliros comecaram a im-
portar reprodutores em escala limitada. . Grande progresso
foi conseguido quanto & melhoria do gado vacum, principal-
mente mediante a introducfo dos reprodutores zebu ou brah-
ma, que resistem melhor ao calor, ao berne e & febre aftosa
que os reprodutores provmdos do hemisfério norte. Calcula-se
que 90% do gado brasileiro possm atualmente algum sangue
zebu. Esforcos no sentido do aperfeiogarhento continuam a
ser dispendidos, com mcentlvos por parte do Govérno dos s~

- tados e da Unifo.

F. O “Contréle” dos insetos e das doéngas requer cons-
tante vigilincia em tédas as 4reas tropicais. Algumas pra-
gas e doencas assumiram propor¢bes alarmantes no Brasil.
Calcula-se que os insetos destréem 30% das culturas de cereais,
e que a pesjce suina causa a morte de, ao menos, um milh&o
de animais por’ ano. Nos Estados de Sio Paulo, Minas Ge-
rais, Espmto Santo e Parania, muitas safras de café foram
praticamente destruidas pela “broca”. 86 em S#o Paulo,
calcula-se que 220.000.000 cafeeiros estdo contaminados. Os
meios de “controlar” a “broca’” sfo conhecidos, mas um .es-

forco vigoroso, bem orgamzado, em bases cooperatlvas, ainda -

néo foi feito para salvar esta importante cultura.

Os prejuizos causados ao gado - pelos carrapatos, pela
febre aftosa, e pelo “berne” nio t8m sido tomados em consi-
deragio. Pouco tem sido feito para.limitar a destrmgao das

culturas pelos gafanhotos, formlgas e outros 1nsetos .Ha .

grande necéssidade de inseticidas, fungicidas, sbros e vacinas
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eficazes,.a pregos ao alcance do agricultor médio. Também
pesquisadores qualificados e técnicos devem ser treinados e
contratados para a execu¢do desta gigantesca tarefa.

G. Silvieultura —  Aproximadamente 15 da drea do
Brasil ainda se encontra coberta por florestas, sendo que as
mais vastas extensdes florestais estdo situadas no Vale do
Amazonas. No Territério do Acre, 90% da 4rea é coberta
de florestas, ao-passo que na Area mais denisamente povoada,
da costa leste, apenas 12% das terras sio florestais.

O- pinho ‘do Parani tem sido, de longa data, a espécie
principal da inddstria madeireira do Brasil. Continuard a
gédo, sem duvida, principalmente se as derrubadas forem
feitas numa base razoivel e se houver ‘replantio. Mas as
madeiras de lei do norte oferecem pos51b111dades para indds-
trias tais como construcio, méveis, papel, “rayon”, celulose,
borracha, Gleos.vegetais, etc.

Todas estas possibilidades devem ser exploradas mas as
duas que mais prometem atualmente sfo: a borracha e os bleos
vegetais. ~ Existiu séria escassez mundial dasses dois artigos
durante a Gltima guerra, e ainda hé caréncia de 6leos vegetals

‘0 trabalho de pesquisas concernentes A borracha, em
Fordlandia, iniciado pela “Ford. Motor Company”, estid agora
sendo executado pelo Ministério da Agricultura. Ali tem’
sido cultivada uma espécie altamente produtiva e imune as
doencas. Se a propagacio dessag Arvores se fornar vidvel,
havera boas probabilidades do Brasil assumir novamente uma
posicio de relévo na produgdo da borracha natural. !

A’ céra de carnafiba, o 6leo de babagu e os 6leos prove-
mentes de outras Arvores sﬂvestres brasileiras ou dos seus
coqmlhos, e bem assim os das sementes de culturag tais como
o algodfo, o amendoim ea soja, constituem a base de grande
e importante indéstria. O beneficiamento désses 6leos para
a producgio de sabbes, tintas e vernizes, da oleomargarina,
gorduras vegetais para.fins culinirios, e para outros artigos,
trard ao pafs as seguintes vantagens: 1) contribuir para o
desenvolvimento industrial; 2) aumentar os escoadouros de -
produtos agricolas; 3) aux111ar a corrigir as ‘deficiéncias die~
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téticas; e 4) fornecer mercadorias adicionais para o comércio
de exportacio. Rste desenvolvimento deve ser encorajado.
Uma boa maneira de dar inicio a éste fomento seria suprimir,
para tais artigos, os tributos que tém o efeito de barreiras.
para o coméreio. Isto ndo quer dizer que tais géneros ali-
menticios devam ficar isentos de leis ou regulamentos que
tém por fim proporcionar a necessidria protegio sanitiria e
salvaguarda da pureza. «

A escassez de outras espécies de combustiveis no Bragil
resultou numa forte devastagio das reservas de madeira em
certas dreas. Em alguns lugares, grandes passos ja foram
dados no sentido de reflorestamento, principalmente com eu-
caliptos. N#o obstante, as derribadas atuais ainda excedem -
as plantacdes. O reflorestamento deve ser intensificado. Os
estudos destinados a determinar as melhores Areas para re-
plantio, sem prejudicar as terras de cultura, serfio de grande
valia na expansio desta importante medida. No servigo
de reﬁoregtaménto do Brasil, hi necessidade de meiog de pes-
quisa mais adequados. As caracteristicas e usos possiveis
de muitas &rvores brasileiras sio desconhecidos. O ensino
da silvicultura deve ser incentivado.

- H. Organizagdo da Propriedade Rural — Os agr1culto~
res brasileiros precisam ser educados a fim de organizarem e
administrarem suas propriedades e orientarem suas ativida-
" des, de modo a poderem enfrentar os inevitiveis riscos e eri-
ses, sem que sua economia sofra um colapso. Um sistema
de exploragio agricola bem equilibrado é o melhor preventivo
contra ésse revez. Isto significa planos bem tracados, ca-
pazes de assegurar melhor utilizacio do solo, da méo de obra
‘e das maquinas; e a convicgio de que a substituicio gradual
da forga muscular humana pela fér¢a animal e mecanica
aumentari realmente a produgdio total, ao invés de majorar o
custo da producdo. Acompanhada de uma administragfio se-
gura, a mecanizagio adequada diminuird os custos da pro—;
dugdo. ‘
L. Industrializagio Rural — Na agrxcultura, nem o vo- -
lume, nem 08 custos da- produgao podeni ser exatamente esti-
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mados devido as condi¢des climatéricas, doencas, insetos, ete.
Embora técnicas aperfeicoadas atenuem, até certo ponto, os
ofeitos déstes fatdres, a incerteza subsiste. O agricultor
quase nio pode determinar a quantidade ou qualidade de seus
produtos antes da colheita. ‘

O agricultor necessita, naturalmente, de maior margem
de lucros, e dos beneficios decorrentes do estabelecimento de
usinas locais de beneficiamnto e fabricas manufatoras. Estas
indastrias executariam operages tais como moagem de ce-
reais, extracio.de Oleos vegetais; refrigeraciio da carne; € a
manufatura de produtos de laticinios, fertilizantes orgénicos,
¢ordas, couro, etc. Tstes estabelecimentos melhorariam o es-
coadouro para os mercados locals, assim como os pregos; e fa-
cilitariam uma utiliza¢éo mais eficaz dos produtos agricolas.
0O estimulo de tais desenvolvimentos seria, realmente, do in-
terésse da agricultura. ’ '

III — Conservagdo € Armazenamento dos Produtos

No Brasil ha falta de meios adequados de conservagio
para os produtos agro-pecudrios. - Esta deficiéncia. tende a =
acentuar o atual desequilibrio do’ gistema de distribuicfo, e
estimular as. atividades dos ageﬁféﬁ‘”ﬁﬁfé“@”@i\ﬁ@e mesmo
dos operados do mercado ), 1egro. Os agricultores, com meios
financeiros limitados, séo compelidos ' a levar rapidamente

" guas mercadorias ao mercado, enquanto que as cstradais de

‘ferro ndo podem transporta-las com uma rapidez que impega
sua deterioracdo. Na melhor das hip6teses, muitos produtos
entram nd mercado em quantidade reduzida e com sua qua-
lidade alterada.. o ‘

Os esforgos dispendidos em solver &ste problema tém side
quase vdos, devido, parcialmente, & falta’ de coordenagéo na
feitura e execucho dos planos. HA também certos fatores
erais que barecem ter retardado o desenvolvimento de um‘
sistema adequado: 1) o nivel baixo dos pregos dos produtos
agricolas na fonte, fazendo com que as tarifas de armazena-

mento representem uma percentagem excessivamente alta do
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preco final de venda; 2) lucro financeiro baixo, nas operacdes
de armazenamento e conservagéo, o que désencoraja os inves-
timentos, exceto para certos produtos de exportacfio, como
o café e o algoddo; 3) falta de garantia a uma producio con-
tinuamente alta em determinada 4rea; 4) procura interna
limitada de produtos de alta' qualidade e prego relativamente
alto, que exigem armazenamento em frigorificos: 5) falta de -
informagoes fidedignas sobre o mercado, ou ‘de um servigo
de noticias e cotacdes; e 6) meios de transporte inadequados,
para os maiores centros de mercado entre éles.

Estudos efetuados recentemente, como 0 Plano Salte in-
€ conservacgdo sbbre o eiiiulibrm econdmico do Brasﬂ 1) irre-
gularidade no suprimento de géneros-alimenticios aos grandes

centros consumidores; 2) estimulo & especulagao e operacoes
de mercado negro; 3) desperdlcm__d_(_a 20 a 305_70 _devido A de-
terioracio e perda das mercadorias perecwels 4) _congestio-
namento dos meios de transporte, causado pelo excesso de‘
carga nos periodos de colheita, e falta de_car; _g;a
intervalos; e 5) incerteza uanto & dlspon1b111daﬁ€“3e crédito
para os produtores, devido a d1f1culdade?e segurar ‘08 pro-
dutos agricolas pereciveis. T ‘
Um sistema adequado de conservagao e armazenamento/
poderia regularizar o movimento de géneros alimenticios no-
pais, de maneira a 1) assegurar um mlmmo de perdas, 2) per-
mitir uma utilizagdo mais eficiente.dos mejos de transgporte,
e 8) prover lucros razoiveis a produtores é armazenistas.
As fébricas seriam localizadas estratégicamente em relacio as
fontes dos vérios produtos, o que permitiria um planejamento
mais eficiente, tanto para o mercado interno como o externo,
e daria maior estabilidade ao sistema de crédito rural. ‘
Energia elétrica suficiente e 'permanenterhente ‘disponivel
é requisito primacial para a construgho de qualquer instalagfio
frigorifica. Além disso, para que se possa usufruir tddas as
vantagens, em abater os animais e congelar as carnes nos.
centros produtores pecuaristas, & necessirio que haja tranS*
porte em carros fngoriflcos. )

e e S
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Para todos os conhecedores da situagéio, é claro que hi
necessidade urgente de se executar um programa de expansio
dos meios de armazenamento e conservacio, a fim de reduzir
as perdas atuais da produgéo agricola. = As preporcgoes, e ca-
racteristicas especificas de cada instalagfo adicional deverdo
passar por uma reviséo cuidadosa, a fim de se assegurar um
tipo perfeito de armazenamento, e, tanto quanto possivel, uma
utilizagdo continua e completa déste armazenamento. Um
programa de construcio desta categoria deverd ser forgosa-
mente de longa duragfio. XK conseqiientemente aconselhével
que sua execugdo seja iniciada nas localidades onde as neces-
gidades sio mais prementes, e que sua realizacio se va acele-
rando, & medida que maior experiéneia for .sendo adquirida.
fste método oferecerd a oportunidade de treinar téenicos a
medida que a necessidade dos mesmos aumentar.-

Deve' prever-se a ‘instituicio de um servigo nacional de
" :noticias sobre os mercados, destinado, particularmente, & iun-
formacéio didria dos prego§ correntes, em vigor nas prineipais
pracas, para produtos que exijam operagSes de armazena-
mento. Esta &, alids, uma caracteristica essencial de qua1~
quer sxsxtema de mercados.

v — Susténtagdo de Po'egos

Os pr1nc1pa1s ob_;etlvos do programa de sustentagao dos

et

ggggs,m-Brasﬂ 820, .ml) encorajii-a ~produgio. dewwm»nﬁmero
limitado de géneros alimentfcios, que constltuem a base da
dieta do povo brasileiro; 2) prover meios de protegao para os
produtores, contra ofertas excessivamente baixas para seus
produtos, feitas por mtermedlarms e 3) assegurar aos consu-,
midores pregos justos. Temos ai objetivos sfos, que se podem
~ realizar se a administragio do programa for entregue a pes-
soal competente e habil, e se for amparado por um sistema
de ¢ credlto agricola bem organizado. A fim de funciona
eéwte o programa necessitard de um sistema’ de graus
e padrdes, lnspegao governamental, meios adequados de arma-

-
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zenamento e conservagdo, € um servigo noticioso sdbre o
mercado.

V — Contréle da Eaportagdo
O contrdle da exportacio pode, em alguns casos, ser Te-

cessério a fim de evitar a saida de certas mercadorias, num
volume que prejudique as necessidades domésticas. Xstes

“contrdles” também poderdo ser necessirios, por vézes, a fim-

de cumprir acdrdos internacionais. Caso sejam administra-
dos de forma inconveniente, os “contréles’™ de exportagio po-
derdo acarretar um decréscimo da producio e renda agricolas,
e uma perda desnecessiria da receita de cambiais estrangeiras.
£ necessdrio ter em vista ‘o possivel efeito do “contrdle” da
exportacdo sbbre os mercados estrangeiros, para que néo
ocorra a perda dos mesmos. Uma outra vantagem que pode
derivar do “contrdle” das exportacdes, é o efeito que pode ter

de anular as forcas inflaciondrias. O emprégo comedido. e

inteligente déste processo parece ser necessarm, se desejarmos
aleancar os objetivos visados.

VI — Acordos Internacionais sobre Mercadorias

O Brasil é um produtor importante de certas mercadorias
‘agricolas que podem, eventualmente, ser cons1deradas Gteis
‘na negociaciio de acdrdos internacionais de coméreio:. Em
l:tals casos o Brasil ter4 interdsse especifico e, sem duv1da, de-

‘sejara participar das deliberagdes. E evidente que uma cola-

. boragdo internacional entre os, produtores e consumidores
 mundiais de certas mercadorias agricolas podera evitar flu-
étuagoes excessivas de precos e rendimentos.

VII — Auzilio Financeiro ,
A provisdo de meios adequados para satisfazer as neces-
" sidades de crédito dos produtores agricolas consttiui um ele«
mento essencial em qualquer programa destinado a aumentar
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a produtividade da populacéo rural e melhorar a sua posi¢io
‘social e econdmica. Sem crédito, a grande massa de agri-
cultores da maioria dos paises seria incapaz de comprar su-
primentos suficientes de boa qualidade de sementes, gado,
fertilizantes etc. Bste é o caso do Brasil. E necessério que
0s pequenos agricultores, arrendatérios, meeiros e principal-
mente colonos, consolidem a sua situacdo ou.consigam a sua
independéncia econdmica; e que a sua posi¢io nas negociactes
com os intermedidrios seja brestigiada. Para que 8ste obje-
tivo se realize, serd necessario haver um sistema de crédito
adequado e, em muitos casos, supervisionado..

No entanto, o melhoramento e aumento dos meios de cré-
dito agricola ndo poderdo ser bem sucedidos, se as outras par-
tes. do programa de fomento agricola ndo forem executadas
com energia e persisténcia. Em particular, € de suma im-
" porténcia que o servico de fomento agricola do Brasil seja ex-
pandido, e que ‘o sistema de crédito seja coordenado com as
suas atividades. Como j4 foi indicado, os meios de armaze-
namento sio altamente essenciais 3 eficiéncia de um progra
ma de crédito aos agricultores. fistes meios, nfo sdmente
tornam possiveis o armazenamento das mercadoriag, mas tam-
bém tornam mais seguros os possiveis empréstimos acs pro-
dutores. ~ :

A enorme complexidade e custo do suprimento de re-
cursos adequados de crédito aos agricultores brasileiros, devem
~ ser encarados com senso de realidade. O custo seré elevado,
nag tanto em térmos monetirios, como em térmos de trabatho.
cuidadoso e minudente, de idealismo -pratico, imprescindivel
a0 sistema, caso se deseje que o 'mesmo seja bem sucedido.
Todas as esperancas e expectativas de que o mero estabeleci-
mento de novas instituicdes de crédito, e a aprovacio pelo le.
gislativo de dispositivos legais, seriam capazes de resolver ¢
“problema” do crédito rural, acham-ge fadadas a se transfor-
mar em desilusSes. Tais instituicbes de crédito néo poderdo
operar com sucesso, a nio ser que Thes sejam fornecidos fundos
a longo prazo, adequados e suficientes, derivados de fontes pi-
blicas. Caso se julgue aconselbivel que certos grupos de pro-

i v
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dutores agricolas recebam créditos a juros excepcionalmente
baixos, as instituicdes de crédito agricola ndo poderdo aceitar
depbsitos a juros altos. Elas deverdo sor providas, pelo Govérno,
de fundos de capital derivados das rendas gerais de tributacéo
e de fundos derivados da venda de obrigacdes governamentais
em geral, e, possivelmente, de subsidios anuaiz que cubram
parte de suas operacies. E' importante, também, que as ope-
racbes de crédito agricola sejam intimamente relacionadas as
necessidades de certas regiGes e a4 posicio econbmica, social e
legal, de grupos especificos de produtores. As pessoas que con- .
cederem crédito deverdo ter sempre em mente que o empréstimo
a determinado agricultor, de uma soma demasiadamente alta
para poder ser utilizada com vantagem, podera tornar-se con-
traproducente, tanto para &le como para o 6érgdo credor.

A vista désses padrdes, serd necessario que as institui(jc”)es -
de crédito agricola do Brasil sejam reformadas, consolidadas
e ampliadas. Esta afirmacfio nfio implica falta de reconheci-.
mento do hom trabalho levado a efeito neste sentido, desde os
meados do decénio de 1930, notadamente vpela Carteira de
Crédito Agricola e Industridl do Banco do Brasﬂ e pelo
Banco do Estado de S. Paulo.

Atualmente, os grandes produtores agricolas podem obter
crédito dos bancos particulares, contra suas préprias promis-
sbrias; e, mediante diferentes tipos de garantias, do Banco.de
Brasil. As condicGes sob ‘as quais podem ser obtidos adianta-
mentos da Carteira de Crédito Agricola e Industrial, contra
penhor das colheitas futuras, para a compra de fertilizantes,
sementes e equipamento, f_oi"am liberalizadas em lei recente.
No que concerne aos grandes produtores, o melhoramento das
facilidades de crédito deve visar, principalmente, & sirﬁplifica-
¢do dos processos de empréstimos, e que as datas de vencimen-
tos sejam melhor ajustadas aos perjodos de colheita e de venda
‘dos respectivos produtos, isto. no c¢aso dos adiantamentos, a
curto prazo para produc¢do, e colheita, ¢ para armazenamento,

" Nos cagos de empréstimos para a. aquisicdo de equipa-
mento, financiamento de benfeitorias permanentes e compra de
terras, sfio necessérios periodos mais longos para reembdlso.
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m aumento imediato no volume do crédito bancirio desti-
nado ao Tanciamento agricola, conforme sugeridovia Parte I, .
ajudaria z-satisfazer Tais amplamente a8 mecessidades™ dos

wmﬁ'jw e et P — )
grandes_agricultores- melhoria dos processos de emprésti-
mos seria, talvez, melhor assegurada por maior descentraliza-

" ¢fio da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil. ... - T i
’ Representantes de grupos agricolas regionais poderiam
ser nomeados conselheiros dos gerentes das agéncias principais
da Carteira, nos varios Estados. Aos gerentes das filiais po-
-deria ser dada completa autoridade em todos os assuntos, ex-
ceto quanto ao estabelecimento das taxas de juros, limites de
crédito ete. Ao mesmo tempo, € acongelhivel um esfﬁrgo con-
tinuo para melhorar o conhecimento especializado dos funcio- .
nirios da Carteira, principalmente desde que se propde que a
Carteira seja transformada num Banco de Crédito. Rural.
Ectas reformas .poderdo também auxiliar a atender as
queixas de agricultores, possuidores de propriedades de exten-
sfo média, relativamente & .incapacidade do Banco do Brasil de
prestar servigos de crédito aos fazendeiros e informé-los deta-
hadamente sobre as possibilidades dos diferentes tipos de ope-
ragdes. ‘ - _ -

" Além disto, ha necessidade de um crédito hipotecario de
longo prazo para os proprietrios de fazendas de todos 8s ta-
m’anhos',sum tipo de crédito que nunca foi muito desenvolvido
no Brasil, devido ao catiter instdvel da agricu‘ltura, e 4 falta |
de titulos indiscutiveis de propriedade das terras. Sugere-se
que a secio de empréstimos hipotecarios, que também poderia’
conceder empréstimos para fins de colonizagdo, seja estabele-
cida dentrs da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil, para ser mais tarde, transferida para o Banco
de Crédito Rural. O custo inicial do' estabelecimento desta

_gecio terd de ser coberto pelo Govérno Federal. ‘

. ————————

Pelog dispositivos de uma lei aprovada recentemente, a
Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil,
ficou habilitada a’ conéeder aos agricultores um maior volume
de créditos para operagbes de mercado. Bstes empréstimos de
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sustentagio fazem parte de um programa de pregos minimos

para os produtos alimenticios essenciais. Como j4 se indicou,

no entanto, a execucéo completa déste programa depende do .
estabelecimento de armazens adicionais no interior. '

Todos os tipos de crédito agricola que discutimog pode-
rdo ajudar os produtores, médios e grandes, a aperfeicoarem
seus métodos e aumentarem a escala de suas operacdes. No .
entanto, a tarefa mais complexa e -desafiadora que defronta
aqueles que procuram prover facilidades de crédito agricola
mais adequadas, diz respeito aos colonos e pequenos proprietéa-
rios, arrendatirios e meeiros, cujo nimero aumentou muito
durante os Gltimos 20 anos, devido & diversificacio da agi‘i-
cultura e o crescimento da cultura do algoddo. A tarefa é du-
plamente desafiadora porque deverid fazer parte de um vasto
programa destinado a melhorar as condicbes de saude, educa-
¢do, e conhecimento de melhores métodos agricolas, para um
grande nimero de pessoas possuidoras de um-considerivel po-
tencial de capacidade humana, até hoje s6 parcialmente usado.
Além disso, é exatamente no aperfeicoamento dos métodos de
produgao déste grupo de produtores que depende, em grande
parte, um aumento do suprimento de safrag de produtos ali-
menticios destmados aos centros urbanos. f“' e

,——-—’5@ Aﬁualmente, 08.- pquenos gtor es sao osM,Qmans—ﬁsqug-
cidos, da agrlcultura brasﬂelra Como acontece na maioria dos

‘outros paises ‘da ATiarica Latma, onde a agrlcu"l’mra se orienta

no sentido da producio de um pequeno ; grupo de artigos ba-
~sicos de exportacdo, o financiamento da pr producdo de géneros

alimenticios — por vézes sub-produto 0 aumento das culturag

de exportacdo, e outras vézes proEfufo “da-atividade de meeiros

€ pequenos agrxcultores — permanece numa condlgao muito

desfavordvel, que mnenhum esférgo casual ou extempora.neo_ﬂ-"ar
- conseguird melhorar. Os atuais métodos flmros consti-

tuem uma cadeia de fases sucesswas de exploragao —_ explora-' :

local pelo atacadista.
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As principais razdes da existéncia déste estado de coisas
sdo 0. baixo nivel de satide, educacfio e competéncia técnica de

e —— T T

muitoé_ Bgaﬁé_ﬁés produtores agrﬁﬁwj@g@_@ﬁtﬁfgw
&tia dos colonos & de muitos Treeirds e arrendatdrios. _O_resul-

ado & ¢ af'"ziﬁgémia“d”e”um‘a*féﬁﬁéiméegura ou estével, e de uma ri-

b S . n e ~ » i e
q_g;ezg:taﬂgrvel'?’f)ongequ' entemente, éstes agllgcultores nao po- -

dem oferecer bases seguras _p_g.ﬂré_ _concessio de_crédito. .

*“"E’ compreensivel que, devido a estas circunstincias, mes-
mo instituictes especializadas como a Carteira de Crédito Agri-
cola e Industrial do Banco do Brasil, e a Carteira de Pequenos
Empréstimos do Banco do Estado de Sdo Paulo tenham tido di-
ficuldades em fazer progredir a concessio de crédito aos pe-
quenos produtores. Os produtores, em muitos casos, preferem
'trafgzil;gi,netaxng_gt_gcom os comerciantes, que costumam conce-
“er crédito sem exigirem garantias especificas, como os penho-
res, que sdo exigidos pelos bancos. Os arrendatarios e meeiros
também ndo vém com simpatia a exigéncia dos bancos de 86
lhes concederem empréstimos mediante um consentimento for-

mal do proprietario.

‘iug;eng;sa_qug _o_financiamento dos pequenos agricultores
eja coordenado estreitamente com Trabalhio educativo exécuta-
do pelo servigo de fomento agricola, cuja importéancia foi acen-
" tuada numa sego anterior déste relatério. ® fiste método dé
reunir a tarefa, confiada aos consultores técnicos, de auxiliar
os agricultores a organizarem seus planos de produgdo, com O
“contrdle” do uso dog fundos adiantados a agricultores, cuja
_capacidade gdministrativa é limitada, tem sido empregado com
sxito nos Estadog Unidos, e virias outras partes do mundo, in-
clusive a Reptiblica das Filipinas, a_Colombia e a Venezuela.
Um programa idéntico estd sendo executado atualmente por
uma organizac¢io particular, em algumas comunidades dos Es-
tados de Minas e S&o Paulo, em cooperagio com as autoridades
municipais e estaduais.
Bste projeto devia ser iniciado numa escala limitada, e
~ expandir-se gradualmente por todo o pais. Os fundos para a
sua execucdo seriam supridos pelos Governos Federal e Esta-
"dual em cooperagiio com o Banco do Brasil, os bancos estaduais,
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e todos os outros bancos que entrassem em acdrdo com as au-
toridades encarregadas de servigo de fomento. O éxifo real do
projeto, em elevar o nivel de eficiéncia e bem estar geral da
populagiio rural, dependers, porém, acima de tudo, do egpirito
de dedica¢iio de centenas de jovens, homens e mulheres, qu

estiverem prontos a compartilhar da vida do caboclo e ?cts
colonos no interior. fles auxiliariam a transformar ésses ho-
mens em agricultores produtivos, capazes de se ajudarem uns
aos outros por meio de uma agéo cooperativa.

Como um Gltimo objetivo do erédito agricola, o Brasil de-
veria prever um sistema de crédito de propriedade e sob admi-
nistragio dos .agricultores. A realizacio déste objetivo torna-
ria ainda mais necesiria a execugio energma dos programas
que foram sugeridos.

VIII — Pesca

O Brasil ndo é atualmente um grande produtor de pescado,
se tomarmos em consideraciio a sua populagio. ‘
v FEm 1946, a produgdo total para o mercado foi calculada em

cérea de 122.000.000 quilos e avaliada em cérca de Cr$
35.000.000 (um pouco menos de US$ 2,000,000), tomandercomo
base a média dos precos pagas aos pescadores, isto &, Cr$ 2,90
por quilo. O prego do varejo é, naturalmente, muito mais alto.

" HA grandes possibilidades de expandir e aperfeicoar a
Jnddstria da pesca no“Brasﬂ', com beneficio, ndo apenas para
08 peséadores, mas também para a nutricic e satde dos con-
sumidores. Os maiores obstidculos ao desenvolvimento dessa
indfistria tém sido: a falta de equipamento moderno, as pouco
satisfatérias condi¢des de mercado e, acima de tudo, a auséncia
de armazens frigorificos adequados e de meiogs de transporte
para os seus produtos pereciveis. O pequeno lucro dos pesca-
dores, as condigbes de mercado deficientes e insalubres e a in- -
capacidade de entregar o peixe em boas condigies 4s comuni-
dades do interior, tem retardado sériamente o desenvolvimento
da inddstria.

A Sub-Comissdo designada para estudar 63 problemas da
pesca procedeu a uma andlise detalhada de todos os aspectos.
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desta indfstria, e.apresentou um relatério elucidativo (resu-
mido em apéndice), que relata a situago existente e faz reco- .
mendacdes a respeito de um programa de longo prazo, ofere-
cendo boas perspectivas para uma expansdo futura. - ‘

O objetivo déste programa é aumentar a produgdo e dis- .
tribuicdio de peixe fresco, enlatado ou salgado, para cérca ‘de
trés vézes seu volume atual. Para que &ste propésito seja rea-
lizado, necessario seré, entre outras coisas, conseguir uma ex-
pansdo e aperfeigoamento consideravel das flotilhas pesquei-
ras, de alto mar e costeiras, desenvolvimento das instalagdes
portuérias, aumento, em larga escala, da capacidade de fabri-
caciio de gélo e instalagdes de frigorificos nos portos, meios de
transporte providos de carros frigorificos, desenvolvimento de
mercados varejistas em varias cidades, com frigorificos e con-
dicBes sanitarias superiores as observadas nos mercados atual-
mente existentes e expansdo de fabricas de enlatamento e be-
neficiamento. .

‘A Sub-Comissio calcula: a expansdo necessiria da frota
pesqueira em 500 barcos, com uma capacidade aproximada de
‘carga de 20.000 toneladas de pescado, e um custo estimativo
de cérea de Cr$ 800.000.000 (cérea de US§ 43.000,000). Estes
barcos seriam comprados por entidades particulares, com a
~ ajuda do Govérno para o financiamento da construgio ou
compra no estrangeiro. Conquanto se presume que as maqui-
nas maritimas e os motores para esta frota tenham de ger im-
portados, cré-se que muitos désses barcos poderéio ser cons-
truidos em estaleiros locais. ’

‘Planeja-ge prover os portos de recepgéo, em 45 cidades,
com frigorificos e fibricas de gélo, e outros meios de pesca.
Propde-se que éstes portos, assim como 08 mercados varejistas,
géjam administrados por emprésas ‘privadas, sob contrdle do
Govérno, e com auxilio oficial para sua congtrucgéio, onde ne-
cessirio. As exigéncias de transporte irdo requerer caminhdes,
vagdes e navios frigorificos, para trazerem aos portos o p‘ro\-
“duto das opqzj_ggﬁeé das frotas pesqueiras, nas principais zonas
~de pesca. ' =
0.13
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Além disso, o programa da Sub-Comissdo inclui o estabe-
lecimento de escolas para melhorar os métodos de pesca, o de-
genvolvimento dos estudos oceanograficos e das pesquisas, a
reorganizacio das associagGes de pescadores e a prote¢do as co-
16nias de pescadores localizadas em terras publicas e da ma-
rinha, uma proibicio mais rigorosa dos métodos nocivos de
pesca, e outras medidas destinadas a melhorar o bem-estar dos
pescadores e a facilitar o desenvolvimento seguro da inddstria.
A Sub-Comisséio recomenda que sejam feitos esforcos, com a
ajuda do Govérno dos Estados Unidos, com o fim de obter os
servicos de técnicos competentes para o desenvolvimento dos
levantamentos oceanograficos e dos métodos aperfeicoados na
indistria pesqueira.

‘0 DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL — 0S ANTECE-
DENTES DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
BRASILDIRO

Embora a colonizagio do Brasil pelos portuguéses hou-
vesse tido infcio hé cérea de 450 anos, foi sdmente durante os
Gltimos 50 ou 60 anos que o desenvolvimento industrial no
Brasil féz progressos substanciais. Foi isto devido & politica
portuguésa durante o periodo colonial a qual, como politicas
anélogas de outras nagdes européias em relacdo ao novo mun-
do, pW@Q&&Wﬁgturas locaig, preferindo
suprir-se” de produtos agricolas e matérias primas, brutas ou
-seml-beneflmadas, em troca de artigos europeus manufatura~
dos. Por todo &sse perfodo, quase nada foi realizado quanto a6
desenvolv1mento da produgfio industrial doméstica, dependendo
a economia brasileira da exploragio intensiva e sucessiva de
uma série d'e‘mercadorias, cada uma das quais era, durante
certo tempo, intensamente procurada nos mercados mundiais, -
a precos altamente remuneradores.

A economia oriunda da mio de obra escrava, que pred0~
minou no Brasil no periodo colonial e algum tempo apés, limi-
tando o mercado interno de artigos de consume, aliada 4 pra-
tica tradicional de uma exploragdo intensiva e oportunista, nio
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eram de molde a favorecer uma evolugio econdmica segura,
embora lenta, indispensével & expansao industrial. Mesmo du-
rante o século dezenove, o brasileiro dedicava-se, principal-
mente, & produgdo de produtos primérios, em bruto ou semi-
peneficiados, reservando para as fébricas européiag a rendosa
produgio de manufaturas. ‘ :

A libertacfio dos escravos,.no Brasil, processou-se.grada-
tivamente ‘tepdo sido finalmente completada em 1888, Foi por

" essa época, também, que o café principiou a trazer maior pros-
peridade a grande nimero de pequenos produtores. A produ-
¢éio intensiva do café, em plantacdes relativamente pequenas,

~ verificou-se gimultdneamente com a imigracgio de trabalhado-
res europeus, principalmente para o Estado de S#o Paulo. Bs-

" ses trabalhadores trouxeram consigo, ndo apenas suas aptiddes,
mas também instrumentos e capital. Bles tornaram possivel a
existéncia simultdnea de um nfimero crescente de consumido-
res e de produtores; os primeiros, em condicbes de pagar mer-
cadorias, e os segundos prontos a suprir necessidades daqueles..
Essa combinacio feliz foi a semente da qual cresceu e se-de-
genvolveu a indéstria brasileira. Embora retardado, quanto ao
infcio; o Brasil estd hoje, liderando todos os paises Latino-
Americanos na induistria manufatureira. : ’

pesenvolvimentﬁ da- Indiistria Brasileira de 1914 em diante

J4 em 1914 as fabricas brasileiras, em niimero aproxima-
do de 7.000, produziam mercadorias em valor aproximado de
um bilhdo (300 milhdes de délares) anuais. A primeira con-
flagracio mundial estimulon grandemente as inddstrias bragi-.
leirag: em 1918, o valor da producéo industrial havia alcan-
cado a cifra de Cr$ 2.360 milhdes (690 milhdes de délares). Du-
rante os anos que mediaram entre o término da primeira guerra
mundial e o infcio da segunda, a produgdo industrial brasileira
“continuou a se expandir, alcangando uma estimativa total de
cérea de Cr$ 22.250 milhdes (aproximadamente US$ 1,250 mi-
1hdes), em 1941. Na comparagdo do valor dos algarismos, em

- cruzeiros, é 6bvio que se deve levar em conta as variagGes do va-
lor do cruzeiro (e nos primeiros anos, do mil réis, unidade mone-



106 OCTAVIO GOUVEA DE BULHOES

taria correspondente) com respeito is cifras tanto em cruzej-
108 como em déblares, e o fato de que as mesmas refletem flu-
tuacdes dos precos dos artigos, bem como alteracdes do volume
material da producdo.
A composi¢io da produgio industrial do Brasil durante
o ano de 1939 acha-se exposta no quadro seguinte. - '
. QUapno 22

VALO{‘{ DO PRODUTO B OUTROS DADOS 80BRE AS INDUSTRIAY MSNUFATUREIR.‘\S
1930-1040 (1}

VALOR VALOR .
RUTO0  |ACRESCIDO | SALARIOG
. 0oy VELSA PAGOI NOMEROD
o ST PRODUTO MANUFA- “ FORCA DO
RAMO DE IND.ﬁﬂRIA ‘Tors (2) Es'mz:;r.,}:- TRA ATHO
CIMENTOS M
(3)
Em wilhdes do eruzeiros

Extragho Minerali.................. 200 163 59 1. 2,267 33,021
Extracio Vegetal. 112, . 85 20 | 1.791 18,041
Metalurgia,........ e 9883 48¢ 187 1.480 58,951
Meefiniet, oo oo o, 773 352 ik} 691 24.44Y
Metais nio ferrosos, . ..., ...,,, . 584 340 17 4,461 51,728
Produtos_de madeira..............., 692 343 150 5.614 53.317
. Papel e Polpa,..oooniin e, RS-+t S IR 1) B I 31 28 11,040
Borracha. .. ... ... .. 92 41 11 65 1,400
Oleos e Gorduras Vegetais, ., ....... 255 it} 15 174 7.651
Coures ¢ Pelos.,vo......... o] 311 108 31 1,207 12,879
Jroamentos e Bringuedos....... vaes 4 L2 1 18] 291
Produtos quimiens e farmacduticos, . , 1.170 612 102 1.610 33.809
Téxtels oo, 3.619 1.413 483 2,212 230,062
Vestudrios................cc.ouus., 732 310 110 3.218 43,283
Géneros Alimentfoios, , . he 4,812 1,513 325 14,005 155.678
Bebidas e estimulantes. 638 425 72 1.701 27,462
Construgfio Civil,....,... 964 /03 188 1.243 659,202
Energia elétrica, gés, eto... 305 172 126 3.218 C27.423
Tigografiss........ AT R 411 | 429 103 4,207 28,874
Nio classificados, .. .....o00un, ..., 134. 70 : 25 635 9.758%
Totaloooooonii i i, 17.479 7.743 2.240 49.418 893,705

sora — Nilo foram usados algariémos mais recentes nas inddstrins manufutureiras do Brasil do-
vido a nio 8ac possival obier dados tAo eompletos. ’
(1) Dylos do recenisamento de 1910: O3 referentes so valor hruto do produte, valor acres.
C Tellaa sldciog pazad s1o.dy ans sla 1939 o3 dadas pertsncentes a forea de trabatho sfo
. 03 dy Le aatanbro de 1919: powra: Anudrio Estatistico do Brasil, 1047 — paga. 134 a 135:
€2) O valor noressido pels mnulatura 4 izunl ao valor brito da produgdo, menos matdrias
primag, combustiveis a energia, utilizados no beneficiamento.
{3} Dados do tocanseamanto de 15 ds salambro de 1910,

Calcula-se que o valor bruto da produciio industrial do

" Brasil no ano de 1947 foi trés ou qautro vézes o de antes da
guerra. Parte aprecidvel do aumento sébre o ano de 1939 deve-
se, naturalmente, & ripida subida dos pregos verificada a par-
tir daquele ano. Contudo, néio resta divida de que a producdo
industrial do pafs ndio deixou de crescer fisicamente, durante



A MARGEM DE UM RELATORIO 191

os anos de guerra, em particular nos setbres de artigos téxteis
(que emprega 25 % dos industriarios brasileiros), ferro e ago,
cimento, alimentagéo, carvéo de pedra, couro curtido, vidro.
papel, produtos farmacéuticos e quimicos, matérias plasticas, °
.calcados, fésforos, artes graficas e mdveis. O progresso mais
relevante do periodo foi o acentuado aumento na produgiio da
indudstria pesada, especialmente ago e seus derivados. O inicio
funcion’a_mento da usina de Volta Redonda, destinada a pro-
ducdo de estruturas de chapas e fitas de ago, inclusive ferro-

_ galvanizado e folhas de Flandres, assinalou um grande pagso
‘na realizacdo da inddstria pesada no Brasil.

' importante notar que, em 1939, os bens de consumo E
representavam grande parte da produgéo industrial bragileira
c_onstituindo os artigos téxteis, géneros alimenticios e vestui-
rios, quase 60 % do total. Os produtos industriais pesados néo
foram destacados. Todavia, é de duvidar-se que tenham alcan-
cado mais de 10 % do total. :

Caracteristicas. da Inddétria Brasileira

A despeito do grande progresso que se tem verificado na
expansdo da inddstria brasileira durante os Gltimos 50 anos, &
' téenica industrial apresenta certas falhas as quais, a menos
que sejam eliminadas, podem cOnNCOrrer para dificultar um
progresso maior e quica em alguns casos, causar retrocessg.
Ag falhag mais sérias ja foram . claramente assinaladas peio
PresidenteDutra, a0 apregentar ao Congresso o Plano SALTE:
“Varias emprésas, surgéﬁf’fféﬁﬁé’ﬁféfn‘e?ﬁé_f"@ﬁ—bﬁ”ﬁﬁﬂm '
dade de éxito, em face do antagonismo dos mercados, obcecados |
pela ansia de lucro com pouco trabalho, quando as condigﬁes,k
is do mundo 40_comportam a _concep gég_gg_m _
1itaric dentro da produ 50 pequena. S6 a producio em massa
vitalizard o mercado dé trabalho e reduzirad o custo das utili-
dades, com a satisfaco do escopo econdmico-social: equilibria.’)
entre o valor dos salirios e o nivel do custo de vida.”.. -~

I3

" 0.costume de procurar lucros elevados em mercados aca-
nhados de preferéncia & obtencéo de maiores rendimentos pro-
venientes de amplos mercados, abertos & competicio, originou-
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se da infraestrutura tradicional da economia brasileira, aqui
" resumida: — exploragdo de mercadorias & base de lucros es-
petaculares até ao advento da concorréncia, que os produtores
brasileiros se tém mostrado incapazes de enfrentar pela redu-
¢éo dos custos, falindo ou se retirando do mercado, conge-
qlientemente. ' lastimivel a evidente aversfo a enfrentar a
concorréncia estrangeira, lancando méo de apreciivel volume
de negécios com baixa margem de lucros, visto que todos os
paises de importdncia industrial estdo se esforcando, ao m4-
ximo, para melhorar a técnica de produgfo com o objetivo de
aumentar o volume fisico. Até o momento, as inddstrias bra-
sileiras t8m conseguido manter uma politica de altos lucros
unitarios, principalmente por causa da situacio acidental
oriunda de duas guerras mundiais, durante as quais a pro-
ducfio interna brasileira encontrou pouca ou nenhuma concor-
réncia, e conseguiu mesmo entrar no campo das exportacdes.
Também tém .contribuido para tal fato os contrdles cambiais
brasileiros e as barreiras alfandegirias, que -tém atuado no
_sentido de exclusfio da concorréncia estrangeira.

Lucros unitarios elevados ndo significam, necessiria-
mente, lucros extraordinirios acumulados. O quadro que se
segue representa um levantamento dos lucros dag indéstrias
de Séo Paulo, nos anos de 1946 a 1947: ‘

RENDIMENTO DAS INDUSTRIAR EM 810 PAULO NA BASE DE PLRCENT.\.GLZ\I DR
CAPITAL B F“(CP DENTE EM 1946 E 1947 (1)

RAMO DE INDUSTRIA (2) : 1046 1847

T T o I 22.6 13.3
Generos almentieiog, covv e v vr e ivriven i, 18.38 14.6
Metalurgin, ..o e 16,2 13.1
Trodutos quimices & farmacduticos.,.............. 19,3 13,6
) 16.7 9.9 ,
Artizos grafleos. . i i e e .. 22,3 16.9
Yidros e cerAmica. ... vuuu v i e .. 20.3 21.8
Vestudrio o, i i i s R 20.8 18,1
Aparelhos elétricos : 4.4 9.7
Movela.... 10.4 21 .4
Mineragho, 7.3 8.4
Construgdes 30.90 20.9
I‘qmmmenfn .................... 25.5 46.56
Fumo e [63foro. .. .o i e e .. 22,09 10.9
JOIRs, o e .. 70,0 30.9
L e R O 17.7 18,0

TOTAL. v s I TR P T, 18.0 - 154

(1) Tonte de informagio: Conjunture Lcondmica, dezembro, 1048, pag. 11, -
(2) Compreendendo 222 emprésas com capital e excedente ultmnussnnclo 10 milhdes de cru-
zeiros om 1946 e 373 emprésas com capital superior & 5 milhdes de cruzeiros em 1947
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Existem no Brasil instalagdes industriais tao modernas -
tido bem equipadas como quaisquer outras do mundo, mas a '
maioria das emprésas industriais no Brasil sfo de amplitude-
tio pequena .que existe pouca ou nenhuma oportunidade para

.

pelas intrduzir métodos modernos de organizagio industrial:

O quadro seguinte da-nos distribuigio das fabricas em Séo
Paulo: ' S

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS TMPRESAS INDUSTRIAIS, POR NOMERO DE
TAMPREGADOS, SA0 PAULO 1939 (9

Porcentagem de em-

. . - preendimentos indus-

NUMERO DE EMPREGADOS ‘ . trinis empregendo

um especificado nf- -

mero de trabalbado-
red

Y 55.22

LI T T R R PR 38.81

L BT 1 R AR 3.04
51-100...... 1,42

101-500. , 1.22
501-1.000.. 0.22
Acima de 1.000...... 0.97
100,00

(9 Departamento Estadual de listatfsticn, Diretoria de Lstatfstica, Indéstria e Comércio,
Estatistics Industrial, 1938 e 1939, Sdo Paulo, 1944.

T’ dificil conseguir um caleulo exato da produtividade dos
trabalhadores brasileiros. A produtividade por trabathador,
no Bragil, vem sendo calculada, b4 muito tempo, na razdo de
1/3 a 1/20 da dos operarios que realizam tarefas semelhantes
nos Estados Unidos. figte calculo parece ser confirmado pelo
valor de producdo de cada operario industrial, conforme indi-
cacio do Anudrio do Brasil, ano VIII, 1947. No entanto, éstes
fndices de producdo relativamente baixos, nio dao idéia ver-
dadeira e completa da produgéo do operariado brasileiro. Séo
oriundas de percentagem muito elevada. de pequenas oficinas
que funcionam no Brasil, e nas quais néo existe possibilidade
de aplicacdio das modernas técnicas de produgéo mecanica . Até
mesmo em alguns estabelecimentos maiores, & deficiente insta-
lacdo das unidades, a utilizacdo de maquinaria obsoleta e anti-
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quada sujeita a desarranjos fregiientes, a falta de matéria
prima de qualidade uniforme, a auséncia de padronizacio do
produto, e o desperdicio de esforgos na execucio de trabalhos,
que podiam ser ultimados de melhor forma e mais econdmica-~
mente em fabricas especializadas, contribuem para reduzir a
média de producdo do operariado brasileiro.

O relatério da Sub-Comisssio de Desenvolvimento Indus-
trial acentua a necessidade de eqiipamento novo, a fim de per-"
mitir uma produgfio mais uniforme e mais barata . Salierita
também a necessidade de treinamento de téenicos. Por outro
lado, pbe em evidéncia o fato de que estio sendo encontradas
dificuldades por parte das _inddstrias brasileiras, tanto na
obtencéio de fundos domésticos para financiar essas 'despes‘as,
como na obtengdo de délares para pagar tal equipamento e as
matérias primas essenciais, em virtude da atual escassez de
dblares no Brasil. O inquérito levado a efeito pela Confedera-
¢do Nacional de Indistrias e pela Federacio de Inddstrias, do
Estado de Sio Paulo revelou que quase metade das indistrias
isoladas, que foram consultadas, estavam interessadas na’ ob-
tencdo de divisas estrangeiras, e as necessidades de tédas as
indistrias em conjunto foram estimadas em 600 milhdes de
"délares. '

Esta Sub-Comissdo Brasileira sugeriu que fosse feito um
. esfOrgo para obter aquela soma, sob a forma de empréstimos
em’ délares, durante um periodo de quatro anos, e amortizavel
em dez anos, Recomendou‘ além disso que, para auxiliar a ob-
tengio de tais' empréstimos e a canalizacfo dos respectivos be-
neficios para as inddstrias em que séo necessitadds,"‘seja es-
tabelecida uma Comissdo Técnica integrada por membros bra-
sileiros e americahos. E’ vedado & Comissso Misto Brasileiro-
Americana de Estudos Econdmicog (a atual comisséo, respon-
sivel pelo presente relatério), pelos seus térmos de referéncia,
aprovados por acdrdo dos dois Governos, o exame da conve-
niéneia do financiamento estrangeiro em tais casos.
Pode se salientar, todavia, que as necessidades financei-
ras. das indlstrias manufatureiras constituem apenas uma
parte do problema do financiamento de um programa geral de
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desenvolvimento econdmico do Brasil, que deve ser evidente-
mente considerado em térmos amplos. HEste assunto & discuti-
do com certa amplitude na Rarte III déste Relatério.

O relatério da Sub-Comissio sugere também que os Es-
tados Unidos fagcam arranjos preferenciais para o Brasil a
fim de acelerar as entregas de maquinaria e de matérias primas
esgenciais, e de facilitar o treinamento de pessoal técnico.
Trata-se de um problema dificil. O maior obsticulo s en-
tregas rapidas é a sobrecarga de encomendas dos fabricantes
de alguns tipos de maquinaria, e dog fornecedores das matérias -
que ainda sdo escassas. O Brasil estid recebendo atualmente
quotas:de diversos materiais. (como o estanho), cujas reservas
sfo insuficientes para satisfazer todos os pedidos domésticos
dos Estados Unidos. Além disso, depois da Conferéncia de
Bogota, foi nomeado um funcionario do Departamento de Co-
mércio dos Estados Unidos para assistir os paises da América’
Latina na solugio de problemas desta natureza.

Quanto A questdo do treinamento de téenicos, ja se acham
em vigor, hi alguns anos, acordos segundo os quais tem sido
prestada assisténcia, pelos Estados Unidos, no treinamento de
" téenicos estrangeiros. A possibilidade de ampliar éste pro-
grama poderia ser estudada ‘pelos govérnos dos dois paises.

Inddstrias atuais e zonas de possivel desenwvolvimento

 Embora. o Brasil tenha,.por alguns séculos, exportado .
matérias primas ou artigos semi-manufaturados; notadamente
produtos agricolas, em troca da importagiio de artigos manufa-
turados, criou-se uma profunda nogéo.da importincia de ser
ampliada a indiistria nacional, de modo a completar & econo-
mia agricola. Durante 50 anos antes da primeira guerra
mundial, 08 tecidos de algodéio foram o principal produto de
importa¢io do Brasil. Mas, presentemente, o Bragil ndo sé
alcangou uma auto-suficiéncia désse artigo (no presente nivel
‘da procura), como conseguiu obter excedentes ‘expoitaveis.
Os (ltimos anos revelaram um desenvolvimento maior na pro-’
dugéio de ago. As industrias quimicas e farmacéuticas, que
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eram praticamente inexistentes antes da primeira guerra
mundial, desenvolveram-se rapidamente, entre as duas guer-
ras. A produgdo de papel e indistrias conjugadas a essa pro-
ducfio, aumentaram muitas vézes, de 1920 e 1943; a producéo
de papel e pasta de papel foi desenvolvida com as recentes
ihstalacdes para a produgdo de papel de imprensa.
-Todavia, ndo obstante &sse notével surto industrial, hi ainda
lugar para novas expansdes e progressos, em Varios setdres
do desenvolvimento industrial brasileiro.

De maneira geral, &sses setdres compreendem produgdes
domésticas novas e intensificadas, nos casos em que se justi-
ficam por consideragies de custo e procura, de mercadorias
que sdo atualmente importadas, e para as quais as principais
matérias primas existem ou podem ser produzidas no' terri-
tério nacional. H4, também, a considerar o aumento, em
quantidade e eficiéncia, da produgdo de mercadorias expor-
taveis, a fim de assegurar o prosseguimento e expansdo de
gseus mercados. A realizacio dos objetivos, nesses setdres
industriais, depende da melhoria dos transportes, comunica-
§oes e suprlmento de energia elétrica, combustive1s e matérias
primas.

Se o melhores interdsses do Brasil puderem ser servidos
pelo emprégo da méo de obra, matérias primas e recursos
financeiros, para a producio de maior quantidade de mer-
cadorias do que é atualmente importada, entretanto, deve ser
tomado cuidado especial ao se formular a politica governa-
mental concernente 3 inddstria, de modo a ndo estimular pro-
jetos ineficientes e custosos, incapazes, pois, de proporciona-
rem a producdo de artigos vendiveis a pregos razodveis.

Géneros Alimenticios

&0 pgni;odewt_a do valor da produgao, ‘a_indistria bra-
sileira mWros alimenticios, contando
84%do-total da produgao industrial em 1 m 19407 Na~ pruditcao
de géneros alimenticios figuram a fabrlcagao do aglicar, moa~

gem de trigo, beneficiamento de arroz, a fabricagio de con-
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gervas de carne e de peixe, de gorduras e de 6leos, biscoitos,
massas, cerveja, conservas de frutas e vegetais e laticinios.
‘Embora o Brasil seja atualmente, em grande parte, anto su-
ficiente no que concerne 2 indtstria de géneros alimenticios,
ainda hi lugar para um maior desenvolvimento dessas in-
dustrias. Além da importagio de farinha de trigo registrou-
ge, recentemente, a importacfo- em grande escala de géneros
alimenticios de luxo. : -

Tecidos

Em seguida & inddstria de alimentagdo, a mais importante -
em valor é a inddstria de tecidos, contando, em 1940, com
19% do valor da produgdo industrial. No emprégo de ope-
rérics, a inddstria téxtil sobrepassa as demais, empregando
250.000 operarios, que representam 25% do poder da méo
" de obra na indfstria. Seis f4bricas empregam mais de 5.000
- pperirios, cada uma, € uma delas mais de 10.000. O Brasil
é praticamente auto-suficiente em tecidos, importando apenas
pequena quantidade de tipos especiais de algodéo, 13, seda @
tecidos de linho. Exporta tecidos de algodso desde a primeira
guerra mundial. Antes de 19389, as exportagbes variavam de
200.000 a 8.500.000 jardas por ano. Houve, porém, durante
a segunda guerra mundial, intensa expanséo, embora, tempo-
raria. Assim em 1943, a exportagio foi de 290 milhdes de
jardas. Até que ponto o Brasil pode conquistar os mercados
externos, altamente concorrentes, depende da possibilidade da
inddstria reduzir seus. custos. As principais fabricas vém -
operando entre 60 e 70 anos, e a maquinaria é freqiientemente
obsoleta e ineficiente. Contudo, uma nova € eficientissima
f4brica, com 80.000 fusos e equipamento para produzir 175.000
jardas de algoddo por dia,-ja foi posta em funcionamento.

A indtstria de “rayon” produz cérea de 10.000 toneladas
de fio, por ano, e a tecelagem de “rayon” & levada a efeito por
algumas grandes emprésas e por vasto ntmero de pequenas fir-
mas. Aproximadamente 130 milhdes de jardas de tecido de
“payon’ foram produzidas em 1946, juntamente com 6.5 milhoes
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de pares de meias (integral ou parcialmente de “rayon”). A in-
distria téxtil inclui, também, a fiagfo e tecelagem de juta, a
fabricagfio de tecidos de linho com fibra nacional e a utilizacéo
de outras fibras nacionais, inclusive o rami, sisal, guaxima e
o carod. A seda é produzida no Brasil desde a primeira
Guerra Mundial, e sua producio foi grandemente desenvolvida
durante a segunda, porém decaiu com a volta da concorréncia
do Extremo Oriente. Muito se tem feito no sentido de apro-
veitar as fibras duras do Brasil, como o sisal e o rami, a fim
de substituir as importacdes das mesmas, que foram ‘aprecii-
veis no passado; é plenamente justificdvel o empreendimento’
de novos trabalhos experimentais e de desenvolv1mnto neste
setor.

Produtos Quimicos e Farmacéulicos

Embora as indistrias quimicas e farmacéuticas do Brasil |
tenham sido rapidamenie desenvolvidas desde a primeira
guerra mundial, estdo ainda hojé longe de satisfazer as neces- .
sidades nacionais. Os produtos quimicos e farmacéuticos séo
respensiveis por importantes gastos de divisas estrangeiras.

. O Brasil produz atualmente o suficiente para satisfazer
a majoria das necessidades internas de 4cido acético, nitrico, -
hidroclérico e tartirico. O 4cido sulftirico é produzido prin-
cipalmente com enx6fre importado, embora uma pequena quan-
tidade seja produzida com pirita nacional e pelo processo de
gages de combustio; deve ser explorada também a possibili-
dade de maior incremento dessa produgfo baseada na pirita
dos campos carboniferos. = Cérca de um térgo das necessidades
de amonia do Brasil sfo satisfeitas pela produciio nacional.
Nio se produz metanol, embora sua producéo pela utilizacdo
de madeiras brasileiras e seu emprégo na. fabricagfo do -for-
maldmdo sejam etapas légicas no desenvolvimento da mdustna
de materiais plasticos no Brasil.

A atual producio de soda cdustica no pais é éompleta-
mente insuficiente. A proposta de producio de soda ciustica
com o sal extraido da dgua do mar, pelo processo de evapo-
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racdo, com cal de depésitos de conchas, e utilizando a turfa
como combustivel",' é uma solucfio discutivel. Segundo se in-
forma, ha depésitos de sal gema a uma distincia razoivel da
projetada usina hidroelétrica de Paulo Afonso, e parece mais
" conveniente a exploracio dessas reservas. Também se produz
soda calcinada no Brasil, mas nio em quantidades suficientes
para satisfazer s necessidades domésticas das importantes
inddstrias do vidro,  de produtos quimicos e farmacguticos,
metalurgia, polpa de papel, e produtos téxteis. Varias com-
panhias produzem clorato de potéssio e sulfato de aluminio.
Também sio produzidas consideriveis quantidades de glicerina.
O fio de “rayon” é produzido pelo processo da nitrocelulose,
e estd sendo iniciada uma nova produclo de “rayon” viscoso.
8io produzidas igualmente pequenas quantidades de cof?.ntes _
e adubos quimicos; astes tltimos, especialmente, constituemn
vasto campo para posterior desenvolyimento e sdo examinados
separadamente. ; , :
- Um setor que encerra consideraveis possibilidades para
maior desenvolvimento é o dos inseticidas e dos fungicidas,
_produtos para banhar animais e para expurgo, todos 0s quais .
gdo consumidos no Brasil em grandes quantidades. O bi-
sulfito de ‘carbono e os preparados de arsénico sulfurosos sfo
‘utilizados para a extingdo de formigueiros; o arseniato de
chumbo para extin¢io de pragas dos algodoais; o sulfato de
cobre nas vinhas e DDT para a exterminacio de mosquitos.
Os produtos quimicos importados e que sdo necessrios s&o0
o enxdfre, o arseniato de sédio, o sulfato de cobre, compostos
_de merciirio e de cianureto. S#o produzidas no Brasil apre-
" ciaveis quantidades de ‘gulfato de cobre, arseniato de célcio -
e aluminio, bisulfeto de carbono e arseniatos de chumbo.
Entre as matérias primas produzidas no Brasil, contam-sé o
anidrido arsenioso, flores de piretro, raizes de rotenona, re-
siduos de fumo e sub-produtos de alcatrfio de hulha.

O Brasil de hd muito constitui importante produtor ‘a
exportador de entorpecentes em bruto, raizes de plantas me-
dicinais, 6leos essenciais, ceras, esséneias e ervas, que sfio en-
contradas em grande variedade nas nossas florestas. Mas
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ainda que o Brasil possua uma vasta variedade de plantas,
préprias para produgio de agentes quimicos para a inddstria
de cortumes, continuam a ser importadas apreuavels quanti-
dades de extrato de quebracho.

A producdo de artigos farmacéuticos, artigos para tou-
cador e cosméticos no Brasil, tem sido grandemente incre-
mentada por meio de acrdos com fabricantes europeus e norte-
americanos.

Companhias estrangeiras estabeleceram fabricas no Brasil
e se associaram a produtores brasileiros numa base de comis-
sdo ou divisdo de lucros. A fabricacio désses artigos para
consumo local, e de produtos médicos e farmacéuticos para
a exportacio parecem ser setdres convenientes para uma pos-
terior expansio industrial.

Fertilizantes

O problema das necessidades brasileiras de fertilizantes
foi tratado com certa extensfo no capitulo déste relatério re-
ferente & agricultura. Como foi salientado, os fertilizantes
tém sido importados com despesas consideriveis, porém em
quantidades extremamente insuficientes. Especialmente os
fosfatos sfio grandemente necessitados. ’

Ao que se diz, existem dep6sitos de fosfatos em S#o
Paulo, Bahia, Minas Gerais e Parafba, tendo sido recomen-
~dada a exploragio e aproveitamento dessas reservas. Além
disso devia ser explorada a reducfio do fosfato de rocha pelo
processo eletrolitico.

Constitui também uma necessidade premente a produgéo
‘de fertilizantes compostos de nitrogénio. Cérca de trés. mil
toneladas de sulfato de amdnia sfo produzidas, utilizando-se
os gases de fornos de fundicdo da usina siderirgica de Volta
Redonda, porém ainda se.conta com as importagdes para suprir
a producdo insuficiente do pafs. Como fonte de amdnia sin-

tética, foi sugerida a utilizaclo dos folhelhos betuminosos da

zona de Taubaté onde se afirma haver reservas de quatrocen-
tos mllhoes de toneladas de folhelhos de alta. quahdade

i
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Uma utiliza¢iio extremamente l6gica da energia elétrica,
a ser produzida nas cataratas de Paulo Afonso, seria a pro-
ducédo de nitrogénio quimicamente ligado, & qual poderia ser
acrescentada a produgio de fosfatos pelo processo eletrolitico.
Tal empreendimento, caso fosse constatada a sua praticabili-
dade depois de minuciosas -pesquisas, asseguraria o éxito fi-
nanceiro do projeto de Paulo Afonso e poderia muito bem-
tornar-se um nicleo do desenvolvimento industrial da vizi-
nhanca daquelas quedas dégua.

Indastria Metalirgica

A indastria metalirgica do Brasil tem progredido re‘ti)i-
damente em importincia, principalmente no que diz respeito
3 producéo de ago e ferro. Aos antigos e pequenos produtores
de ferro gusa acrescentou-se a nova usina siderirgica de Volta ~
Redonda, que tera uma capacidade de produgdo de trezentas

" mil toneladas de ag¢o por ano, elevando a produgdo do Brasil
nesse setor a cérea de 500 mil toneladas por ano. Os produtos
de ago laminado compreendem agora chapag perfiladas, chapas
finas, vergalhdes, hastes, barras e arame. Sdo também pro-
duzidos acos de alta qualidade para ferramentas, chapas gal-
vanizadas e folhas de flandres de alta qualidade. Excetuan-
do-se a falta de transportes e combustiveis adequados, o Brasil
é um pafs especialmente favorecido para o desenvolvimento
crescente da produgdio de ago e ferro, possuindo em abundéncia
minérios ‘de ferro e mangands de primeira qualidade, bem
como niquel, cromo, titinio, cobalto o molibdeno. A produ-
¢iio de aluminio, utilizando a bauxita nacional, foi aumentada,
porém o cobre, estanho e zinco continuam & ser importados;
tanto sob a forma de metal como em produtos manufaturados.

A projetada ampliacio da Usina Sidertrgica de Volta Re-
donda, juntamente com a producdo das usinas mais antigas,

_deve tornar o Brasil virtualmente auto-suficiente em matéria
de artigos de aco e ferro. A produgdo do ferro gusa brasi-
leiro para exportagiio deve ser explorada; ainda se produz na
Europa ferro gusa de tima qualidade utilizando carvéo ve-
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getal, o que constitui um processo légico para o Brasil, desde
que sejam postos em vigor os dispositivos legais referentes
a0 reflorestamento.

A questio de ligas de ferro tais como ferro-manganés,
'ferfo-sﬂica, ferro-cromo, silico-manganés e silico-aluminio, po-
deria ser também explorada, embora as necessidades internas
do Brasil sejam relativamente pequenas e o mercado .expori
" tador saltamnte competitivo; os minerais necessirios encon-
tram-se em quantidade abundante no Brasil, bem como reser-
vas potenciais de energia de baixo custo. O acesso do Brasil
as reservas de bauxita e energia elétrica barata deve conduzir
a uma produc¢io maior de artigos de aluminio.

Maquinaria ¢ Md aqumas fer'ra,mentas

Embora a produgao bras1le1ra de maquinas ferramentas e
de maquinaria seja ainda reduzida, é cada vez mais impor-
tante, e compreende a fabricacio de maguinaria para descaro-
camento de algoddo,, prensas, instalages de serrarias, maqui-
naria para trabalhar madeira, guindastes, guinchos, elevado-
res, prensas de estampar, martelos, moldes, méquinas, ferra-
mentas e utensilios agricolas. No setor do eguipamento_ fer-
rovidrio o Brasil produz locomotivas (principalmente com
pecas 1mportadas), vagoes-tanques, vagdes de carga, vagdes
para transporte de carvio e de minérios, molas em laminas
- & em espiral, acoplamentos, correntes e .aapatas para freios,

Em vista das reservag de minérios de’ alta ‘qualidade e da
_crescente inddstria sidertirgica do Brasil, deve haver boas
possibilidades de uma produgo maior, no futuro, de artigos
tais como ferramentas manuais, artigos de cutelaria, utensi-
lios agricolas e acessérios para estradas de ferro. Para al-
guns dos produtos da indistria pesada, como, por exemplo,
locomotivas e maquinaria pesada, ndo hi um mercado local
guficienfemente grande para Justzflcar uma plena producao'
nacional.
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.  Artigos Elétricos -

A producéio de artigos elétricos no Brasil compreende
pequenos motores, transformadores, todos os tipos de cabos
.elétricos, interruptores, fusiveis, isoladores, alguns materiais
de isolamento, todos os tipos de utensilios domésticos elétricos,
instalacées para iluminagdio, baterias, transmissores. e‘.récep-
tores, e equipamento para solda elétrica. ‘ :

A atual produgéo de artigos elétricos no Brasil é calculada
em 20 milhtes de dblares por ano. " Com aumento proposto
“d4 capacidade de energia elétrica instalada, as necessidades
de equipamento para consumo de ‘eletricidade auméntaréo, em
escala correspondente.  As necessidades estimadas do Brasil
em equipamento elétrico, ‘em 1948, representaram um valbf
total de cérca de 100 milhes de délares e, no atual ritmo de
aumento, calcula-se. que essa ‘soma ascenda a cérea. de 160
milhdes de dblares até 1953. Embora haja certos. artigos .
elétricos, especialmente equipamento gerador pesado e motores
de grande poténcia que o Brasil nio fabrica e que provavel-
mente ndo fabricard durante algum tempo, hi4 um nimero
consideravel daqueles artigos, que séo importados e que pode-
~riam ser fabricados no pais ampliando-ge os atuais recursos:
@ des_énvolveildo-‘se‘ _urﬁa capacidade industrial adicional.

'

g | ; Veicu‘losba Motor -

‘A produgio de veiculos a motor no Brasil foi incremen-.

tada por meio do estabelecimento de fibricas, para a monta-

- gem de carros ej»caminh(”')es de fabricagio americana. Foram
~ elaborados  planos para.a produgfio, no pais, de caminhdes e .
" tratores. . O ‘Brasil produz atualmente os seguintes acessorios
utilizados ma fabricagso de automével: baterias, molas, 14m-"
padag elétricas, gachetas, correias para ventilador, ‘mangotes
para o radiador, tapetes, parachoques, ‘macacos e correntes.
Anéis. de segmento, pistdes, embuchamentos, pinos, € outras
pecas podem ser obtidos em oficinas mecanicas. Praticamen- ‘
te, todas ag carrocerias para vefculos comerciais e a maior
e o 0.14
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parte das carrocerias para Onibus sfio produzidas no pais.
A producdo de tratores, com éxito, no Brasil seria um’ adian-
tamento valicso.

t

Madeira e seus produtos

O Brasil possui imensas reservaé florestais; a ‘quantidade
do excelente pinho nacional dos Estados meridionais é cal-
culada entre 200 e 300 milhdes de pés. .

A producgio madeireira désses Estados, em 1943, foi su-
perior a 2.250 milhdes de pés de taboas, fabricadas por cérea
de 3.740 serrarias, empregando 60 mil operdrios. A pro-
ducgio por serraria, todavia, foi baixa, embora, em alguns

désses -estabelecimentos de maiores proporcdes, ela seja subs- -

tancial e eficiente. O Brasil possui uma indistria de marce-
naria bem estabelecida e que utiliza diversas madeiras tropi-
cais de excelente qualidade. Os folheados e contraplacados
sfo feitos de madeiras de magnificas fibras e cores, .encon-

© . tradas nas florestas do Brasil. "Né&o obstante, h4 ainda lugar

para aprecidvel desenvolvimento da fabricaciio de produtos
de madeira. Com melhores métodos de produciio e coméreio,
poderdo ser realizadas apreciiveis economias no custo, e as
madeiras ‘do Brasil poderdo conquistar uma pomgao melhor
e mais f1rme nos mercados mundiais.’

‘Papel ¢ Polpa

O Brasil produz 90% das suas necessidades de papel,
incluindo-se o papel de imprensa, ‘que representa 30 a 40%
do consumo. Os papéis de alta qualidade, para escrita e
desenho, sdo importados. Duratite a guerra, a produgao de
polpa quimica subiu a cérea de 9 mil toneladas e a de polpa
mecénica a 50 mil toneladas. Entrou em funcionamento uma

nova fébrica tendo a capacidade de 40 mil toneladas de polpa -

mecénica, 30 mil toneladas de polpa de sulfito, e 40 mil toneladas
de papel de imprensa. "Apesar ‘désses progressos, o Brasil
ainda importa considerdveis quantidades de papel, polpa de

R
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madeira e produtos de papel, cujo valor total, em 1947 era
superior a 40 milhGes de dolares. ‘

O Brasil é rico em madeiras de fibras longas, irvores de
crescimento rapido e plantas com alto teor de celulose. Com
o desenvolvimento dos transportes, e a expansfo da indistria
do papel e da polpa, o Brasil deve se tornar auto-suficiente,
e possivelmente um exportador de polpa.

Artigos de Borracha

'O Brasil é ndo sdmente auto-suficiente quanto 3 fabrica-
cao de produtos de borracha, como os exportou durante os
anos de apés-guerra. Cérca de 80% da producéo de borracha
do Brasil é consumida em pneus. O cordorel e “negro de
fumo” (P6 de Sapato) sio importados.

‘Vidro, Cerdmica e produtos de Barro e Cimento

_ A producdio brasileira satisfaz a maioria das necessidades
do pais, em matéria de louga de vidro, recipientes, laminas
de vidro, lampadas elétricas, vasilhame, porcelana vidrada,
telhas vidradas, tubulacbes de porcelana, telhas cOncavas, ti-
~ jolos comuns e tijolos para baixa teniperatura. Os recipientes
refratarios para altas temperaturas sdo importados. Em
virtude do uso, em larga escala, da construgio em cimento
armado, o Brasil é um grande consumidor désse material.
A primeira fébrica de cimento foi construida em 1926, e no
ano de 1946 a producéo dégse material j4 tinha atingido 826
mil tonéladas. Mesmo com esta producdo, o Brasil. ainda
importa cimento em quantidades consideraveis.

Artigos de Couro

A producdo brasileira de sapatos e artigos de couro, in-
clusive correias e malas, é suficiente para gatisfazer as atuais
necessidades  brasileiras, excetuando-se pequenas importacfies
jde_ calgadog de luxo, artigos de vestudrio de couro e pe¢as
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para méaquinas. Uma grande parte da producio é orjtmda
de pequenas oficinas. Grande parte da populacio usa san-
dalias de sola de madeira ou chinelos.

A produgdo de couros é uma das mais antigas indistrias
do Brasil. As exportagies dos anos anteriores & gverra
foram, em média, de 57.000 toneladas por ano. Sofreram
um decréscimo durante a guerra, porém em 1948 verificou-se
uma recuperacio completa do nivel anterior. Iniciando-se
operacdes de cortume em larga escala, as exportacoes de couros
curtidos poderiam provavelmente ser proveitosamente au-
mentadas. ‘

Outros produtos

Estas consideragbes nfo esgotam evidentemente a lista
de mercadorias, cuja produgdo poderia ser incrementada por -
uma major expansio das indlstrias do Brasil. Os 6leos ve-

- getais, castanhas do Pari e ceras vegetais, por exemplo, séo
produtos que parecem oferecer campo promissor a& uma ex-
pansdo maior, especialmente se puderem ser aperfeicoados os
métodos de sua produgdo. : ‘

TRANSPORTES

Todos os setdres da economia brasileira dependem, vital
mente, do desenvolvimento do sistema nacional de transportes.
Bsse sistema ja era insuficiente, mesmo antes de 1929, pois, a
maioria’ dos meios de transporte haviam sido originalmente
construidos com o fim de satisfazerem as exigéncias dos mer-
~cados estrangeiros, para os produtos brasileiros, em vez de
procurarem atender as necessidades internas da economia bra-
sileira. Desde 19380, entretanto, os meios de transportes —
especialmente as estradas de ferro — tém sofrido um desgaste
. considerdvel, primeiramente devido as dificuldades financeiras,
durante o periodo da depressido, e, mais tarde, devido as di-
ficuldades em obter equipamento no estrangeiro durante a
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guerra. Tem-se verificado, no entanto, uma congiderivel ex-
Ijanséo no trafego, (1) mas, sem a correspondéncia dos meios
disponiveis para atender a essa expansio. (2) Conguanto
j4 se tenha efetuado o reequipamento de algumas das estradas
de ferro, depois do-término da dltima conflagracio, ainda hé
muito por fazer. A sobrecarga crescente do material cada
ver mais antiquado, juntamente com a localizacio e alinha-
mento pouco satisfatério dos leitos ferroviarios, a falta de
padronizagdo das bitolas, as falhas na administragio e diregao,
tém dado causa & lentiddo dos transportes de cargas e passa-
geiros, as fregiientes interrupedes do trifego, perdas e avarias
das mercadorias, em transito ou & espera de transportes aos
altos custos déstes, e operacGes sem lueros. . ‘

Tédas as ferrovias brasileiras se tém visto a bragos com
problemas de despesas de salérios e custo dos combustiveis e
outras matériag primas, causados ndo sé pela referida con-
flagracio, como também pela rapida alta de precos verificada
nos titimos dez anos. A maioria delag ndo pdde realizar um
ajustamento de tarifas, répido e suficiente, de maneira a
poder aumentar as rendas em propor¢do das despesas cres-
centes de operagio. O custo do equipamento, além disso,
tanto no Brasil como no estrangeiro, aumentou de modo con-
siderivel, sem que as ferrovias, paralelamente, se encontras-
gem em condigbes de acumular reservag, em valor suficiente
para compensar o vulto da depreciacio e do envelhecimento
do material.

Por isso a situacfio financeira da maioria das ferrovias
brasileiras é séria. Em 1944, todas elas; em conjunto, tive-
ram uma receita liquida de 308 milhdes de cruzeiros. Em
1945, essa receita havia caido para 107 milhdes.. Em 1946,

(1) Por exemplo, entre os anos de 1934 e 1935, o mimero de pas:-
sageiros quildmetro, do sistema ferrovidrio, aumentoun de 122 por cento,
e o nfimero de toneladas quilémetro, de bagagem, gervico de encomens
das e de cargs, aumentou de 104 por cento.

(2) . Referindo novamente a5 estradas de ferro, como exemplo, ¢
niniero de vagdes aumentou apenas de 10 por cento, entre os anos
de 1934 e 1935, e o mimero de vagdes de carga de apenas 25 por
cento, e o de locomotivas de Unjcamente 9 por cento.

e
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sofreram um déficit liquido, em conjunto, de 147 milhées de
cruzeiros; e, embora as estatisticas comparativas, para 1947
e 1948, nfo sejam ainda exatamente conhecidas, cré-se, no en-
tanto, que as condigdes financeiras do sistema ferrovidrio bra-
sileira se tenham tornado ainda mais precarias, nesse periodo.
Em 1946, somente 14 das 49 ferrovias acusaram algum lucro
Das restantes 35 vias férreas, 31 acusaram déficits; sendo que
4 nao forneceram relatérios em separado. '

As deficiéncias dos transportes tém retardado o desen-
volvimento econdmico do Brasil, por varios modos. Limita-
ram o mercado de produtos industriais, e fizeram com que a
aquisicio de matérias primas, para a indidstria nacional, se
tornasse excessivamente custosa. A exploracio das minas
tem sido retardada, devido A insuficiéncia dos mmeios para
transportar o minério, e os produtos de sua transformacéo.
até ao consumidor, tanto do Brasil como do estrangeiro. Um
transporte moroso e inadequado tem sido responsavel, além
disso, por considerdveis perdas e prejuizos de produtos agri-
colas e pecudrios, em detrimento tanto do produtor quanto do
consumidor. A construcio de armazens frigorificos, préxi-
mos dos centros de producfo, tem sido geralmente anti-econd-
mica, devido & falta de transporte frigorifico para levar o
produto désses armazens aos centros consumidores.

A comissdo nfo procurou inteirar-se do mérito dos pro-
jetos de transporte, individualmente considerados. Nem pro-
curou, tdo pouco, conhecer, em detalhe, as expressdes totais,
portanto reais, dos recursos financeiros que deveriam ser em-
pregados para fazer face as justas necessidades do transporte
no Brasil. No entanto, é evidente que o desenvolvimento
econdmico do pais requer um aumento, de certo vulto, nos
investimentos para a melhoria ou desenvolvimento do seu pre-
cdrio sistema de transporte. Um esférco foi feito para es-
tudar essas necessidades e formular sugestdes, com referéncia
tanto & aplicacio de novos investimentos quanto s reformas
na dire¢io e administracio désse sistema. :

© E esgencial que as necessidades dos transportes brasileiros
-— estradas de ferro, estradas de: rodagem, aerovias, rios, poc— ,
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tos, navegacio costeira — sejam consideradas no seu todo, em
vez de o serem separadamente. H4 uma clara interdepen-
déncia entre os diversos tipos de transportes. Assim, o valor
econdmico de uma determinada ferrovia pode depender da
construcio de estradas locais, adequadag para servi-la. Por
outro lado, a construgio de determinadas estradas de rodagem,
econdmicamente, estaria plenamente justificada, de acbrdo
com planos de cooperaciio entre o sistema de estradas coletoras
locais e as rodovias principais, nio se afastando, também, no
estudo désses -planos, das' guas relacbes com o transporte fer-
roviario e outros. (1)

1. Ferrovias

De::g:;w - 5T6TICA0 B0 preen-
imente ficcessidades dos transportes existentes. O Plano
"SALTE estd perfeitamente certo em suas conclusgbes, quando
diz que o “problema crucial” do sistema ferroviario brasileiro
é a. “premente necessidade de diminuir_o_custo da produgdo

.po;__,thelada-quilg“)_xgeti*o, pela intensificagao da_densidade do
tr4fego, pelo emprégo de material de tragio “e rodante moder-

nizado ou possante, resistents;-bem. como pela retificagio dos
~ leitos, reduzindo assim as desvantagens para a economia. da
“_tracdo, relativas as irregularidades topograficas”. O Plano

(13

SALTE indica, com pgoprigQadg_,_n;_&,cmweniéncia de ser au-
mentada a densidadd do frafego, em oposicho a uma extensao
desarrazoada da réde jfiﬁéﬁ&i_.éli_é_:;biﬁfsaando ZOmas pouco po-
pulosas ou improdutivas”. .

. H4 muitas regides em que € possivel uma elevada renta-
bilidade dos investimentos aplicados aos transportes, embora
gdmente apés um periodo consideravelmente longo. Essa éa
realidade, por exemplo, da proposta ligagdo de varias rédes
ferroviarias do Brasil, que ‘pertencem a sistemas econdmicos

(1) A seguinte exposigao é, por motivos de’ clareza, dirigida para
o8 problemas de tipos separados dos meios de transporte. Achar-ge-4,
no entanto, que atengdo foi dada aos problemas advindos da intet-
relagio dos diferentes tipos de transportes. ’ .
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de comércio ou distribuigdo diferentes, cuja melhor interco-
municag¢do, por algum tempo ainda, sers, certamente, a nave-
gagho de cabotagem. Com freqiiéncia, no entanto, a utilidade
de uma ferrovia ou estrada de rodagem apenas se torna ma-
nifesta apés a sua construcio, mormente quando esta nio &
precedida de minuciosos estudos de geografia econdmica. Em
certas circunstdncias especiais, porém, que dependem das pe-
culiaridades politicas, o planejamento pode, legitimamente, jus-
tificar investimento em meios de transporte cujos valores eco-
némicos ndo tenham a probabilidade de se realizar em futuro
préximo. Um cuidadoso estudo dos atuais problemas “de
fransporte, no Brasil, leva-nos, entretanto, & conclusiio de que
éste Pais deve, durante algum tempo, concentrar-se principal-
mente na reconstrucio e no reequipamento de seus atuais meios
de transporte, de cariter econdmico fundamental, tdo desgas-
tados e obsoletos. A expansdo para novas 4reas deve ser
adiada, a nfo ser para os fins expostos abaixo. A construcéo
proposta de novas ferrovias, ligando as rédes regionais, deve
ser cuidadosamente gincronizada com o objetivo de concentrar
esforcos nas construgdes que oferecam um méximo de vanta-
gens num futuro préximo. Deve-se ter em mente, também,
a existéncla de outros mejos de transporte concorrentes, como,
por exemplo, a navega¢io maritima, acima aludida.

Embora a extensdo das ferrovias a novas areas deva ser
evitada, de um modo geral, no momento.presente, devem ser
incentivados os investimentos em empreendimentos ferrovia-
rios, cujo objetivo seja o de satisfazer necessidades especificas,

" nitidamnte econdmicas.

Por exemplo, o govérno poderia continuar a fortalecer o
seu programa de incentivar melhores transportes para os cen-
tros industriais, como Volta Redonda. Além disso, deve:haver
um investimento contfnuo em leitos ferroviirios e em equipa-
mento adequado ao transporte dos produtos conservados no
frio, dos centros produtores onde, por motivos econdmicos,
seria evidentemente justificivel e existéncia de armazens fri-’
gorificos. E, como ja& foi comentado na se¢do que trata dos
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minérios e combustiveis, deve ser incentivada a construcio
de vias de transporte terrestre adequadas, inclusive ferrovias,
a fim de facilitar a exportagio do minério de manganés e
‘outros produtos, do Territério Federal do Amapi, e para fa-
cilitar a exportagio do minério de ferro de Minas Gerais.

O teste final do valor de uma ferrovia deve ser a sua ca-
pacidade de produzir renda cujo valor seja suficiente para
cobrir tanto as despesas fixas como varidveis, inclusive os
gastos de depreciacio e tddas as despesas de administragéo.
fste aspecto administrativo deve sempre prevalecer, quer seja
a ferrovia de propriedade do govérno, quer de particulares.

A construgéo de novas ferrovias, que sejam antiecondmi-
cas, constituiria um passivo em vez de um ativo para o desen-
yolvimento futuro do Brasil; tal construgfo nfo deve ser
considerada, exceto, talvez, para fins militares de urgéncia.
H4, além disso, certas medidas que devem ser tomadas, a fim
de colocar os recursos ferroviarios, existentes, numa base to-
talmente compensadora: ‘

a) E necessirio o melhoramento da administra¢io de
inimeras ferrovias, e essencial a adogéo de padrdes modernos,
j& aprovados, de administragéo ferroviaria, inclusive a insti-
tuicio de modernos métodos de contabilidade. Muitas ferro-
vias-brasileiras acham-se oneradas por um grande niimero de
empregados desnecessirios. Outras tdm excesso de pessoal
téenico e administrativo, enquanto outras sdo grandemente
- prejudicadas por ndo possuirem nimero suficiente de tais fun-
cionirios. ,

b) Poderia sér realizada a consolidagio de vérias das
emprésas Qxistentes. Em muitos casos, tal consolidagio ndo
g6 tenderia a melhorar o servico e permitir economia nas des-
pesas de operagdo, como também tornaria possivel uma redu-
. ¢do dos funciondrios de alta categoria, da a,dministragﬁo, ou

a sua transferéncia para outras emprésas onde fossem mais.
urgentemente necessarios. ‘ :

¢) Um estudo cuidadoso poderd revelar que, em muitos
casos, ramais ndo lucrativos poderiam ser abandonados, sem
_efeitos adversos muito pronunciados. '



218 OCTAVIO GOUVEA DE BULHOES

E provivel que alguns dos ramais, de certas emprésas,
funcionem com prejuizo, mesmo quando as companhias de-
monstrem ter lucro no todo; Na maioria dos casos, a expe-
riéncia vem demonstrando a conveniéncia de abandonar os
ramais que nfo produzem lucros, em favor de fransportes
por caminhdes, utilizadas pelas préprias companhias ferro-
vidrias ou por emprésas de frotas comerciais. A adocio de
técnicas de contabilidade modernas e eficientes, como foi re-
comendado acima, é essencial no calculo do custeio, e para se
poder determinar se og ramais sfo ou nfo suscetiveis de pro-
duzirem lucros. A possibilidade de substituir og ramais, ndo
lucrativos, pelo transporte rodovidrio em caminhdes, pode, em
alguns casos, depender da construcio e manutencdo de estra-
das locais adequadas. Além disso, ndo seria producente
abandonar certos -ramais existentes, anti-econdmicos no pre-
“sente momento, mas que sfio passiveis de se tornarem, em breve,
econdmicog, no curso do processo de desenvolvimento do
Brasil. Os investimentos adicionais, nestes ramais, devem,
porém, ser mantidos no minimo, até que haja justificativa
clara para os mesmos.

‘ d) As tarifas de trifego ferrovidrio devem ser reestu-
dadas, tendo-se em vista realizar reajustamentos apropriados.

'K bem possivel que a ado¢do de medidas de economia, razoiveis.

.. 8eja suficlente para eliminar os déficits de algumas das ferro-

;-vias e, assim, evitar a necessidade de quaisquer aumentos ge-
raig dag tarifas destas estradas. A despeito de tais medidas,

no entanto, o aumento geral das tarifas podera tornar-se ne-
cessario, em alguns setbres, para que os déficits das ferrovias,

que operam nésses. setbres, sejam eliminados ou substituidos

por lucros razodveis. A autorizacio désses aumentos viria
incentivar os administradores a realizarem os reparos e subs-
tituicGes necessirios e, assim, evitar-se-iam eventuais subsidios

governamentais para &sses fins.

A necessidade do reajustamento das tarifas entre certos
pontos nédo deveria, naturalmente, ser julgada exclusivamente
numa base de lucros ou perdas-das ferrovias que operam entre
&sses pontos. Os déficits de algumas delas podem ser o re-
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saltado de sua administragfo ou de outras deficiéncias; a apro-

vacgéo dos aumentos das tarifas, neste caso, tenderia a remover
o incentivo de realizar economias de operagio e imporia um

injustificado encargo aos passageiros e expedidores. De outro
lado, nio devem ser aplicados decréscimos nas tarifas das
{ferrovias cujos lucros sdo superiores ao normal. A inefi-

cidneia deve ser punida e a eficiéncia ‘excepcional recom-
pensada. ’

O reajustamento das tarifas ferroviirias deve abranger
mais que aumentos gerais, ou, quando necessario, decréscimos.
Deve ser dada tdda consideragio & mecessidade do reajusta-
mento da estrutura das tarifas ferroviarias, de modo a evitar
tarifas excessivamente altas para o transporte de certos pro-
dutos, ou de produtos de certas regides. As tarifas de trans-
porte destinadas a certos produtos, ou a certas regides, néo
devem ser demasiadamente altas, para que néo venham desen-
corajar a produgdo nessas regides, enquanto as ferrovias, por
vézes, estabelecem tarifas irrazodvelmente baixag para certos
artigos de outras zonas. Lo '

Seria aconselhivel tomar tédas as medidas vidveis a fim
de padronizar, em uma s6, a bitola de todas as estradas de
ferro brasileiras, especialmente aquelas que tém ligacio entre

si. Deve-se decidir qual a bitola que oferece maiores vanta-

gens, em relagfo & utilizagio dos meios existentes, assim como
sob o ponto de vista puramente técnico da eficiéncia de fun-
cionamento. A escolha do tipo de bitola &, porém, de pequena
importancia, em relagdo as vantagens da uniformizacéo da
bitola em todo o Brasil.

O sistema ferroviario brasileiro consta, atualmente, de 5
pitolas diferentes. (1) Esta situagfio tem contribuido para

(1) Em térmos de metros, essas bitolas sdo de 0,60; 0,66; 0,76;
1,00 e 1,6. As bitolas de 1,0 metro e de 1,6 metros sfio as mais im-
portantes. Em 1939 foi estimado que 76 por cento das locomotivas
do Brasil, 69 por cento dos vagdes de carga, e 71 por cento de seus
vagdes de passageiros operavam na bitola de 1,0 metro; e que 20 %
das locomotivas, 20 % dos seus vagdes de carga, e 25 9 dos seus vagdes
de passageiros, operavam na bitola de 1,6 metros. Juntas, estas dusas
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“~-.mo-com_a adogdio da bitola de 1 metro, e com a execucdo de
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o elevado custo dos transportes, devido & consideridvel despesa
e 3 perda de tempo que resultam da transferéncia do frete de
ferrovias .de uma bitola para outras de bitolas diferentes.
Demais, & proporgio que a situagfio econdmica do Brasil for
melhorando, devido 3 interligacio das véarias rédes ferrovié-
rias, adquirird importincia crescente o fato das locomotivas
e, principalmente, dos vagdes utilizados em cada réde, poderem
gser empregados indistintamente por todos os outros sistemas,
de modo a permitir a utilizaco do equipamento disponivel onde

quer que €le seja necessario.

E claro, naturalmente, que a padronizagdo da bitola das .
ferrovias brasileiras ndo pode ser realizada rapidamente, mes-

medidas, tais como, a instalaciio de umaterceira linha férrea
nos leitos ja existentes. A substituicio das bitolas atuais deve
ger feita lentamente, devido, tanto ao fato da instalacio de
novas 'linhas e compra de novo equipamento exigirem grandes
despesas, quanto & circunstincia déstes trabalhos ocasionarem
uma interrupcio do trafego, absolutamente inevitavel.

De outro lado, é altamente importante reconhecer que G
emprégo de bitolas diferentes, além de ser um débice crescente
ao desenvolvimento econdmico do Brasil, serd também cada
vez maig diffcil de ser corrigido.

A melhoria dos leitos ferroviirios ji existentes, de varias
bitolas, a aquisi¢io de equipamento para emprégo nestes leitos
ou a construcio e equipamento de novas ferrovias de bitolas
diversas, aumentara as perdas e a despesa da padronizacio na
época em que se tornar impossivel adiar por mais tempo a sua
uniformizagdo. A padronizacio das. bitolas seria de dificix
execuciio atualmente, mas ainda o serd muito mais se a dei-
xarmos para mais tarde.

bitolag empregavam 96 % das locomotwas no Brasil, 98 % de seus
vages de carga, 96 % de seus vagdes de passageiros. Além disso,
calcula-ge que, sdomente a bltola de 1,0 metro absorvia 90 % do total

- de linhas, em 1942,
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2. Rodovias

A Comissdo Inter-Partidaria do Congresso Brasileiro que
estudou o Plano SALTE sugeriu ressalvas “relativas ao ni-
mero ¢ & natureza dos trabalhos propostos para execucdo no
sistema rodoviario do Pals” e {6z as seguintes consideragdes,.
que no seu todo parecem ser bem fundadas: ’

“Todos os projetos rodovidrios propostos sdo
evidentemente aconselhiveis e alguns altamente es-
senciais. Mas mesmo se dispuséssemos de recursos
financeiros amplos e de um equipamento mecinico
poderoso, para executar &sses projetos, haveria um
ntimero suficiente de trabalhadores mo pais para a
reconstrugio simultinea da inaiorta—dag. ferrovias,
para a satisfagfo das ﬁ@é&éﬁaffé'*M?bgramas
rurais intensificados, e para a abertura e recons-
trugdo de tantas rodovias?... Seria aconselhivel

4 abrir todas as rodoviag almejadas, e fazer uma pa-
vimentacio dispendiosa das rodovias principais, antes R
de descobrixmos nossas fonpes.de-petréleo e antes de
nossas refinarias enf'na_g_e_zg em funcionamento e de
podermos comprar gazolm ’9’ wleo com nossas divisas
nacionais?... Enquanto procuramos aumentar . a
intensidade de trafego dé"gertas lififas ferrovidrias
seria aconselhdvel impor-lhes a concorréncia de ro-
doviag paralelas, largas &M” “

Dentro de algum tempo, e especialmente se o Brasil tomar
as medidas necessdrias a utilizacho de seus recursos petroli-
feros (1), o desenvolvimento da extensa réde rodovidria con-
templada no Plano SALTE poderd tornar-se necessarin. iin-
trementes, o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
deve ser instado a continuar a construgio de novas estradas
de inadiavel necessidade econdmica, conforme demonstre a alta

R )

(1) Este assunto serd estudado em maiores detalhes mais adiante.
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densidade da populacio, o grande volume da producic e a
auséneia ou ineficiéncia de meios de transportes concorrentes
(isto &, ferrovias ou servico maritimo). A continuagdo das
despesas de pavimentacio ou repavimentacfo das rodovias de
trafego pesado é, também, necessiria. O Departamento Na-
cional de Estradas de Rodagem poderia continuar o seu ritmo.
de construcio, a nfo ser que sobrevenha insuficiéncia dos
fundos fornecidos ao Departamento e derivados das rendas
tributérias (2) estipuladas pela Constituigho para &sse destiao.

H4 uma premente necessidade de construcfio de novas es-
tradas locais e estaduais, bem como:de melhoramento das es-
tradas velhas. (8) Estradas locais melhoradas poderiam ter
virias serventias. - Poderiam permitir que os agricultores le-
vassem os seus‘produ_tog aos mercados e aos ceniros ferro-
vidrios, ou portos préximos, sem gastos indteis de tempo e
esforcos e sem perda indevida ou inutilizacio no trajeto.
Exstradas locais, melhoradas, poderiam também tornar possivel
o transporte de maguinaria e materiais de construcio a =itios
onde industrias locais ou minas seriam eventualmente esta-
belecidas, e transportariam depois os produtos daquelas in-
dtstrias ou minas as principais artérias de transporte.

E importante frisar que a distribuicio, entre os Govérnos
Federal, Estadual e Municipal, da renda tributaria destinada
20 Fundo Rodovidrio Nacional deve ter por finalidade a cons-
trucdo das estradas que satisfacam as necessidades especificas
mais urgentes. K aconselhdvel que as estradas Estaduais, e,
tanto quanto possivel, as Municipais, sejam integradas, ou
possam facilmente ser integradas num sistema rodoviirio na-
cional, H4, por conseguinte, muitas vantagens no presente
gistema, de assinacfio de rendas Federais aos Estados e Muni-

(2) Essas rendas correntemente sfo derivadas das tributaces
especificadas no Artigo 15 da Constithigfo. Isto §, “tributacio sbbre
a produgdo, comére’o, distribuigdo e consumo, bem como a importacie
e exportacdo de lubrificantes e de combustiveis liquidos ou gazosos, -
de quaisquer origens ou espécies, incluindo, onde fér aplicdvel, mine-
rais nacionais ou energia hidro-elétrica”. '

- (3) A Bub-Comissiio de Transporte apresenton & Comissiio Mista
planos adequados 3 execugfio desta tarefa, :
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“cipalidades para a construgfio dessas estradas, e para o em-
prégo désses processos de construcdo, & medida que aprovadas
pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

A construcéo de estradas por empreitada deverd continuar
a ger estimulada. Quanto maior for o nimero de firmas em-
preiteiras, particulares, menor serd o encargo dos Govérnos
Federal, Estadual e Municipal quanto 3 manutencfio de equi-
pamento para a construcio das estradas, e maior serd a efi-
ciéneia das operacdes, devido &’ concorréncia. O incentivo
principal para as firmas empreiteiras, particulares, seria a
existéncia de uma politica governamental firme (Federal,
Estadual ou Municipal) decidida a manter o programa rodo-
vigrio por muitos anos. Os empreiteiros relutardo em equipar
e organizar seus servigos numa escala de alta eficiéncia, devido
3 incerteza de que a futura construcio de estradas, e sua re-
construcio, venha a ser executada numa escala suficientemente
grande para justificar o investimento em equipamentos. A
alocacdio de certas rendas tributarias no Fundo Rodovidrio
Nacional, préviamente estudada, tende a prover essa seguran-
ca, embora haja objegio a esta alocaglo devido a -outras

razdes. (1)

A prética adotada pelo Departamento Nacional de Estra-
das, ¢ os departamentos de estradas dos varios Estados e Mu-
nicipalidades, de construir pequenas gecbes de estradas, em
diferentes terrenos, como meio de verificar o valor das pro-
postas submetidas pelos empreiteiros particulares, deve ser
aplaudida, desde, porém, que isgo nio venha servir de impe-
cilho ao crescimento das emprésas empreiteiras, dentro de jus-
tos limites, de modo que possam dotar-se de equipamentos
adequados a realizacdes répidas e econdmicas. ‘

(1) A objecdo principal é que a escala, e direcio das despesas
vodovidrias devem ser determinadas na base da necessidade das éstra-
das, relativas a outras necessidades de desenvolvimento do Brasil.
Confianca em fontes grandemente imprevisivels de tributacbes especi-
ficas podem, As vézes resultar em estimativa inferior ao necessirio
para as despesas com as estradas. E, outras vézes, tal confian¢a pode
jevar ‘a despesas excessivas nas estradas, em prejuizo de outros em-
pregos mais importantes. :
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A construcdo intensiva de estradas, pelos departamentos
oficiais, fomentaria &sse desenvolvimento das firmas emprei-
teiras, pela confianga, sempre crescente, nas obras governa-
mentais.

T aconselhavel que os Govérnos Federal, Estadual ¢ Muni-
cipal expandam, no Brasil e no estrangeiro, suas aquisi¢des de
equipamentos necessirios as construgbes de estradas de ro-
dagem. Os departamentos governamentals que possuam tal
equipamento devem, no entantoe, prosseguir na préatica, sempre
que possivel, de alugé-lo, ou vendé-lo, s firmas empreiteiras
particulares, por importéncias suficientes para cobnrem 0 seu
custo e permitirem um lucro razodvel.

3. Transporte Aéreo

As condigdes para o transporte aéreo sdo, provavelmente,
{0 favoraveis no Brasil, quanto em qualquer pais do hemis-
fério ocidental. Q Brasil produz muitos artigos de pequeno
volume e alto valor intrinseco — a saber, ouro, quartzo, dia-
‘mantes, certos produtos medicinais — que podem ser transpor-
tados por via aérea mediante pequenas percentagens do seu
valor, enquanto que a velocidade do transporte aéreo constitui
uma grande economia para o negdcio de tais artigos. O trans-
porte aéreo é também favorecido, no Brasil, pelas grandes
Jistancias existentes entre as diferentes partes do Pafs, e pela
auséneia de sistemas conjugados de transportes terrestres, e
ainda, pelo alto custo dos servigos ineficientes da maioria dos
- meios de transporte, maritimos e terrestres, existentes.
Felizmente o Brasil ndo necessita dispender grandes somas
de seus recursos financeiros para o maior desenvolvimento do
trangporte aéreo. Pode-se até dizer que, enguanto houver
uma distribuicdo preciria dos meios de transportes existentes,
éle concorrers eficazmente para compensar as lacunas dos de-
- mais e para atender is necessidades nacionais mais prementes
de transportes de passageiros, principalmente.

Foi caleulado que, em média, a frota aérea comermal esta
operando numa base de, provavelmente, menos de um terco da
sua capacidade total de passagelros e carga
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Embora nio haja necessidade, no presente momento, de
grandes despesas de desenvolvimento do transporte aéreo bra:
gileiro, muito lucraria &sse equipamento, principalmente com
vantajosa reforma administrativa tendente a aumentar sua
eficiéncia.

Entre outros dispositivos desta reforma, haveria um re-
gulamento destinado a manter os servigos de “controle” e as-
sisténcia de acdbrdo com as necessidades do trafego, sem exa-
geros ou duplicidades dispendiosas e, outrossim, consolidar ou
melhorar a posigio financeira das emprésas aeroviarias.

Talvez houvesse necessidade do Govérno assumir a admi-
nistracio dos aeroportos, (1) ou entfio, exigir, como condigéo
para a concessio dos mesmos, que os arrendatirios adotem
praticas de manutengfio minima e gistemas uniformes de “con-
trole” de voos.

4. Cabotagem e Portos

Em virtude dos fatdres especiais que determinam a na-
tureza e as finalidades dos seus sistemas ferrovirios e rodo-
viarios, o Brasil desenvolveu um vasto sistema de navegacio
de cabotagem. O litoral do Brasil tem mais de 5.000 quild-
metros e cérca de 18 portos maritimos, além de numerosos
portos fluviais, servidos por pequenas embarcacies que atuam
como subsididrias do comércio costeiro. O podrto fluvial de
Manaus, acessivel tanto a navegagio costeira como 2 ocednica,
constitui mais uma razio para o -desenvolvimento da cabota-
gem, pois (como j4 foi dito), os rios navegéaveis da bacia ama-
zbnica formam realmente um sistema de transporte distinfo e
independente. ' ‘

As estatisticas de navegagio referente aos diversos. portos

demonstram a importincia das operagSes costeiras, No pe-
riodo de dez anos, terminado em 1945, a tonelagem costeira

(1) O Govérno ja é ¢ proprietdrio de quase todos os aeroportos,
porém arrendou muitos déles a entidades privadas, ‘

0.15
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registrada, que entrou em portos brasileiros, compreendeu :
48% da tonelagem total.

A principal companhia de navega¢do é, atualmente, de
propriedade do Govérno Brasileiro. Possui cérca de 100.000
toneladas registradas em sua frota, as quais sfo consideradas,
em sua totalidade, demasiado antiquadas para poderem con-
tinuar a prestar bom servigo. O mavio mais antigo foi cons-
truido hi cérca de 40 anos. o

As oficinas da companhia estfo localizadas em duas ilhas
da Baia de Guanabara. Sao instalages excepcionalmente com-
pletas, com secGes inteiramente aparelhadas para desenho,
construcéio e reparo de navios. Possui, em servigo, uma doca
de limpeza, achando-se parcialmente terminada a excavacéo de
uma outra. Existem, ainda, uma lavanderia, fabrica de sabéo,
oficina de estofamento e marcenaria bem como horta, aviario
e estdbulo para abastecer a despensa dos navios que partem do
Rio. As citadas oficinas j& construiram navios mercantes
e de guerra, do tamanho de seu atual dique séco. Existem
planos para a construcio de uma nova frota, a ampliagdo
das oficinas, a conclusdo do segundo dique séco e a construcdo
de novag carreiras. \

A companhia, quando de propriedade particular, funcionou
com &xito durante muitos anos. O aumento do pre¢o da méo
de obra e, mais especialmente, o antiquado de sua frota -(de-
vido 4 impossibilidade de substitui¢bes mnos dltimos oito ou
nove anos) levaram a companhia a um ponto em que néo pode
mais funcionar como emprésa de transporte, sem que aumente
suas instalagbes terrestres e construa novos navios.

A necessidade de renovamento é evidente, e, praticamente,
todo o trabalho terrestre pode ser realizado por mfo de obra
brasileira com a utilizagio de material nacional. Isto se re-
fere ao novo dique séco, 3s carrelras, & construcfio de mnovos
edificios, e (quando os tltimos estiverem prontos), & constru-
¢io dos novos navios projetados. As chapas de ago serio
fornecidas por Volta Redonda. ‘

" 0 é&xito do funcionamento da Companhia e o recente au-
mento da cabotagem parecem tornar donveniehte que o Govér-



A MARGEM DE UM RELATORZO 207

no Brasileiro conserve e amphe essa sua propriedade. Toda
a construcdo terrestre aumentard os investimentos de capital
nacional, de natureza permanente. Somente a compra de
navios de construgfio estrangeira e do equipamento pesado, ou
instalacdes motrizes para embarcagdes de construgiio nacional,
que ndo possam ser produzidas no Brasil, justificariam em-
préstimos no estrangeiro. ' :

Alguns dos portos bragileiros necessitam de recursos adi-
cionais de armazenagem. Outros precisam ser aumentados a
fim de acomodar navios sem demoras indevidas. A nfo serem
as obras ligadas a projetos especiais de desenvolvimento, todas
as demais podem ser realizadas por méo de obra brasileira
e com material nacional.

Alguns dos armazens propostos, para produtos agricolas,
deverdio ser localizados em cidades portuarias; serdo necessé-
rios frigorificos’ e instalagdes para conservacio e enlatamento
de peixé; também serfo prementemente necessirios portos do-
tados de equipamento especial para a carga e descarga de miné-
rios e de carvio. Tistes projetos determinarfo a natureza e
extensdo dos melhoramentos portudrios. Sua localizacio exata
e as mod1f1cagoes necessarias ndo podem ser previstag. Toda-
via, & propor¢do que as necessidades forem se desenvolvendo e
e tornando precisas, devem ser enfrentadas. Tais melhora-
mentos aumentario a riqueza nacional e, segundo parece, po-
deriam ser inteiramente financiados por capitais nacionais.
Se forem considerados auto-liquidéveis, o Govérno poderi fi-
pancii-los por meio de emprestlmos internos. Se néo forem
auto-liquid4veis, pertencerdo & mesma classe: das construcdes
do Govérno e devem ser reahzados com fundos provementes
da tributacéo.

Deduzidas das condlgoes acima, sfo ev1dentes, tanto para
a navegacfo costeira como para 08 portos, as segumtes su-
gestoes.

1 — que nio deve ser empreendido nenhum plano geral
de melhoramentos portuérios, 4 ndo ser para satisfazer ne-
cessidades especificas;
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2 — que & manutengdo do servico de cabotagem é de im-
portincia primacial; '

3 — que todos os servigos terrestres relacionados com a
navegacio costeira devem depender de financiamento inter-
no; e ’

4 — que a aquisi¢io de navios e de eduipamento pesado,
que nfo possa ser obtido no Brasil, constitui a tdnica justifi-
cativa para financiamento externo.

COMBUSTIVEIS E ENERGIA

0 desenvolvimento econdmico do Brasil depende, em larga
escala, de um aumento consideravel da utilizagio de suas re-
servas de combustivel e energia elétrica. Nenhum pais pobre
de reservas abundantes, econdmicas e garantidas, de combus-
tivel, pode alcancar éxito em sua politica industrial. A pro-
ducio manufatureira, de modo particular, exige ndo apenas
um suprimento constante de energia elétrica, mas, ainda, o de
combustiveis geradores de considerdveis quantidades de vapor.

Atualmente, a madeira representa mais de 80% das fontes
de energia do Brasil. Ora, a madeira como combustivel nio
corresponde is exigéneias da indistria moderna. Trata-se de
material volumoso, exigente de espago excessivo para trans-
porte e armazenagem. Além disso, & proporgio que as indfs-
trias se desenvolvem em 4reas que dependem da madeira como
- combustivel, os recursos locais decrescem rapidamente. Mesmo
no Estado de Sdo Paulo, em que um programa de refloresta-
mento vem sendo empreendido ha varios anos, o consumo anual
das arvores é cinco vézes superior ao seu replantio. A madei-
ra tem, portanto, de ser trazida de distincias cada vez maio-
res, aumentando assim o seu prego e sobrecarregando os meios
de transporte. '

¥ evidente, portanto, que devem ser tomadas medidas para
aproveitar, em maior escala, outras reservas de energia que
nfio a madeira. As fontes de energia do Brasil, em compara-
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¢io com as dos Estados Unidos e do mundo, foram estimadas
da seguinte maneira, em percentagem do seu poder calorifico:

© BraSiL
EE. UU. | MuupiaL
1946 1040 1940 1935
BTV, 1 e s e s ee e et e e e e 7.0 8.7 48.4 | 61
Petrblen. . .ovvven e 6.5 6.0 30.1 16
Giis naturalocea, oot —_ — 10.3 4
Tnergia hidro-elétrica.......cooiiiiiiiiians 1.0 1.3, g.4 7
Lenha e carviio vegetal... DR 8Ly 81.0 1.8 12
’ 0.0 | w00 | 00 | 1000

Carvdo

Calcula-se que o Brasil possua uma reserva carbonifera
de 5 bilhdes de toneladas, principalmente de tipo betuminoso.
Todavia, a q}lalidade é geralmente inferior (5.000 calorias
por quilo ou 9.000 BTU por libra) . A maioria dos terrenos
carboniferos estd situada a grandes distincias dos atuais cen-
tros industriais. Além disso, a produgio désge combustivel
tem sido dispendiosa e reduzida, tendo atingido a sdmente dois
milhdes de toneladas, em 1947.

Do carvio consumido no Brasil durante o ano de 1946,
64%, em volume, e 56%, em poder calorifico, foram produ-
zidos no Brasil; 36%, em volume, & 44% em teor calorifico,
foram importados. (1) 18 milhdes de délares e mais de 31
milhdes foram gastos, respectivamente, em 1946 e em 1947,
em importacio de carvéo. o , :

As estradas de ferro, a marinha mercante e certas com-
panhias concessioniriag de servicos piiblicog tém sido as prin-
cipais consumidoras brasileiras de carvio. Atualmente, a in-
ddstria é responsével por cérea de 16%, sdmente, do consumo
do carvio, porém é provével que a utilizagdo désse combustivel

(1) O consumo de carvio produzido no Brasil é estimulado,
desde 1931, por uma legislagio que determina a utilizagio de certas
percentagens ' de carvéo nacional . ém algumas indistrias e que, as
Véges, obriga os importadores a comprarem carvio nacional, até 10
ou 20 por cento das quantidades de carvéo por éles importadas.




230 ‘ OCTAVIO GOUVEA DE BULHOES

pela indtstria aumente, quando a Usina Sidertirgica de Volta
Redonda entrar em. fase de pleno funcionamento, e guando
outras indistrias que queimam carvio se desenvolverem.

A qualidade do carvdo brasileiro poderia ser melhorada
pela adocdo de equipamento adequado de limpeza, assim como
a quantidade da producdo poderia ser aumentada — e o custo
reduzido — se fosse incrementada a mecanizagdo das minas.
Todavia, mesmo assim, ndo se espera que o carvido nacional
satisfaca imediatamente mais da metade das necessidades
totais de combustiveis sélidos do Brasil.

Pétréleo

As importacdes de produtos petroliferos resultaram em
despesas de mais de US$ 29 milhdes em 1945, 44 milhdes em
1946 e 79 milhdes em 1947. Calcula-se que as importagdes
em 1948 (na base de cifras referentes a 10 meses) tenham
orcado em 110 milhdes de délares, dos quais se calcula que
mais de 70 milhdes de délares exigiram o pagamento nessa
moeda. ¥ evidente que as dificuldades da balanca de paga-
mentos do Brasil — especialmente em délares — seriam subs-
tancialmente aliviadas, se &ste pais pudesse fazer face as suas
préprias necessidades de petréleo. Se, além disso, o Brasil
possuir as reservag petroliferas previstas por algumas pessoas
autorizadas, o aproveitamento das mesmas poderi, no devido
tempo, permitir exportacgdes aprecidveis de produtos petroli-
feros, em vez de importagées, tornando possivel assim ao Brasil
acelerar suas importacSes de mercadorias e servigos necessé-
rios ao seu programa geral de desenvolvimento.

A necessidade de desenvolvimento da indéstria petrolifera
& cabalmente demonstrada pelo simples fato de determinar a
reducdo das dificuldades na balanga de pagamentos do Bragil.

Deve-se, também, considerar a probabilidade do consumo
crescente de produtos de petréleo no pais, condicionado ao seu
maior desenvolvimento econémico. Além disso, as altas auto-
ridades civis e militares do Brasil devem estar sempre pre-
ocupadas com a -continuidade da disponibifidade de -petréleo
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do exterior, em caso de outra emergéncia internacional, pois
j4 esta claro que, em tais casos, as necessidades militares im-
pordo restri¢ies ainda mais drésticas A utilizagho désse com-
bustivel para fing civis, do que as que prevaleceram durante
a altima guerra. :

O extraordinirio desenvolvimento que vém tendo, mo
Brasil, os transportes aéreos e rodoviarios, sdo a melhor prova
de que ha imperiosa necessidade de explorar-se com a méxima
urgéneia, o petréleo, no territério nacional.

As presentes possibilidades da exportagdo do Brasil e sua
resisténcia & restrigio da importagio, parecem indicar que
dificilmente suportaria o pais o vulto das aquisigGes de petré-
leo estrangeiro, compativeis com a expansdo dos transportes, a
que, anteriormente aludimos. ' :

Se os brasileiros estivessem persuadidos da impossibili-
dade da obtencio de petréleo, os programas de desenvolvimento
dos transportes obedeceriam a critério bem diferente daquele
que temos diante de nés. As aerovias ndo seriam incenti-
vadas; as estradas de ferro seriam construidas a qualquer
custo, e eletrificados com todos os sacrificios; o uso do &lcool
‘motor, e de combustiveis pobres, seria encorajado. Todos
asses meios de transporte seriam adotados de preferéncia aos
outros, porquanto estarfamos diante de uma alternativa ainda
mais anti-econdmica, qual seria a do emprégo de um combus-
tivel cada vez mais dispendioso e de suprimento mais dificil.

Muito outra, porém, é a expectativa do pais. Porisso,
& que a expansfio dos transportes se tem orientado pelos pro-
cessos Mmais econdmicos como as rodovias e aerovias. I néo
h4 por que modificar essa orientagdo, uma vez que sdo con-
vincentes as provas da existéncia de petréleo no pais.

Entretanto, tdo acentuado é o ritmo de crescimento das
aerovias e rodovias, que seria desastroso adiar a realizacdo de
um programa de pesquisas intensas, relativas ao petréleo bra-
sileiro. ' ‘ T

Até aqui, o Govérno tem arcado, exclusivamente, com
todos os 6nus das pesquisas. Nao dispoe, nem poderia dispor
o Govérno, de recursos bastantes para a execugéo de um plano’
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de pesquisas intensivas, nas extensas zonas onde tudo indica
que existe o pefrdleo. Os préprios recursos, previgtos no
Plano SALTE, séo limitados para tamanho cometimento, em-
bora consideravelmente maiores do que os conseguidos até o
presente. ?

O Plano SALTE prevé o gasto, pelo Govérno Federal,
num periodo de 4 a 5 anos, de 2,500 milhdes de cruzeiros (35
milhdes de dblares) para o desenvolvimento da indistria pe-
trolifera, 2.150 milhdes dos quais (118 milhGes de délares)
seriam em divisas estrangeiras. A maior parte do projetado
dispéndio de 2.500 milh0es de cruzeiros destina-se, todavia,
as refinarias. O gasto projetado para a exploracdo de petréleo,
inclusive a perfurag¢io de pogos experimentais, é de sdmente
cérca de 1.150 milhGes de cruzeiros (62 milhdes de délares) .

Possivelmente, as pesquisas em curso, ampliadas pelo
Plano SALTE, proporcionardo resultados satisfatérios dentro
em breve. Mas, é preciso ndo perder de vista que elas possam
redundar infrutiferas, muito embora a pericia dos técnicos
empenhados nésse trabalho. ¥ que o éxito da pesquisa do
petréleo, ndo obstante o elevado grau de perfeicdo ji atingido,
ainda encerra boa dose de acaso.

Conseqiientemente, o melhor meio de alecancar um resulta-
do imediato é intengificar as pesquisas.

O relatério da comissdo de combustiveis, levando em con-
sideracéio as circunstinciag apontadas, recomenda, com énfase,
a cooperacdo de capital estrangeiro. Como nos demais setd-
res da exploracdo mineral, o relatério mostra a necessidade de
se estabelecerem certas condi¢Ges para essa cooperacio, fazendo
referéncias ao projeto de Estatuto, submetido pelo Executivo
a0 Congresso. :

“Ante essas consideragfes, convimos, com o Relator do
anteprojeto do- Estatuto do Petréleo apresentado & Camara
dos Deputados, que é de todo vantajoso o concurso do elemento
estrangeiro nas atividades do petréleo entre nés, seja em téc-
nicos, capital ou equipamentos. O mero contrato com aquéles,
para os servigos especializados, a obtengdo do capital apenas
sob a forma de empréstimo, e a aquisi¢iio de equipamentos por
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ssse meio e outros que fossem conseguidos, como pretendem
os contrarios & cooperagio externa, nao sdo solugdes tdo sim-
ples como talvez possa parecer 3 primeira vista. Na reali-
dade, tais proposi¢ies seriam outros tantos Onus aos orga-
mentos da Unifo, ja de si deficientes e, & margem dos riscos
que envolvem as atividades em petréleo, sé serviriam para
mais procrastinar o desdobramento do importante problema.

A busca do petréleo e o desenvolvimento da respectiva
inddstria exigem abundantes meios e desafiam as préprias
possibilidades de realizaco, do pais, sabido que 83ses empreen-
dimentos se devem operar em tempo curto e em larga escala,
como o requer a sua incipiente economia”. ‘

Emergia Hidro-Elétrica

Estima-se, aproximadamente, em 14,4 milhdes de kilowats
o potencial hidro-elétrico do Brasil. A sua distribuiggo regio-
nal ou geografica, no entanto, nio é ideal, quando se consideram
os mercados provéveis dessa energia. (1) Mas, 8sse potencial,
mesmo nas 4reas onde existe atualmente o thaior mecado para
tal energia, é ainda muito superior & capaciglade instalada. (2)

O desenvolvimento da energia elétrica no Brasil baseou-ses
principalmente, em fontes hidro-elétricas. . Tal fato tem sido
motivado, em parte, pela escassez de combustiveis, a ndo ser
"a lenha, na maior parte das localidades dos Estados brasilei-
ros. Em 1940, 84% da energia total foi obtida das instalacoes.
hidro-elétricas, 13% de instala¢bes a vapor, 2% de instalagdes

(1) Calcula-se que do potencial de 14,4 milhdes de kilowats, 94,2 %
concentra-se em -quatro bacias fluviais: 49,8 % na ‘bacia do Parani,.
22,6 % mna do Amazonas, 13,8 % na bacia, oriental e 8,1 % mna bacia
do S..Francisco. A distribuigdo pelos Estados e Territérios é a  se-
guinte: Minas Gerais, 30,6 %; S. Paulo, 13,7 %; Parand, 18,6 %; Pard,
9,2 %; Territério do* Guaporé, 7,2 %; Mato Grosso, 6,3 %; Rio de Ja-
neiro, (2,8 %; e todos os demais, 144 %.

. (2). Por exemplo, em S30 Paulo, a capacidade atual instalada
& de cérea de 566.000 kilowats, comparada com vm potencial calculado
de 1.913.000 kilowats. No Parani, a capacidade.instalada é de cérca
de 16.000 kilowats, ao passo que o potencial ¢ de 1.916.000 kilowats.
Em Minss Gerais, a.capacidade instalada & de 137.000 kilowats, sendo
o potencial de 4.286.000 kilowats. . ’
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que utiilzavam gis comum e 1% das instalacGes acionadas a
motor diesel. O usgo intensificado de produtos de petréleo,
para a poducdo de energia elétrica, talvez seja vantajoso nas
4reas que ndo dispbem da energia hidro-elétrica.

HA necessidade evidente de ampliar-se a capacidade pro-
dutora de energia hidro-elétrica no Brasil. O progresso ja
ocorrido nas indistrias de algumas 4reas — como no caso de
Sio Paulo — dependeu, em grande escala, da disponibilidade
de energia barata. No entanto, mesmo em 8. Paulo, uma
ampliagdo industrial maior estd sendo sériamente prejudicada,
pelo fato dos meios de energia existentes serem deficientes,
ndo s6 no que diz respeito & procura em perspectiva mas
também no que se refere & procura atual. Néo se poders
‘prosseguir com a eletrificacio das estradas-de ferro, sem que
se possa dispor de uma capacidade muito maior de energia
hidro-elétrica. A instalagio de armazens frigorificos e. maior
desenvolvimento da indistria, em muitas localidades, t&m sido
prejudicados pela falta de energia. O desenvolvimento da
produciio de energia hidro-elétrica poderd tornar a irrigagfio
das terras agricolag e a drenagem, em geral, menos dispen-
diosas e, em certos casos, aumentar a eficiéncia dos transportes
fluviais. : ‘

N ‘ . S

Os técnicos da Comissio Mista endossam o programa

( proposto no Plano SALTE, de acoérdo com as modificagoes
fe1tasupela sub-comissio_de.Energia Elétrica j "N 1ol possi-
vel & Comissao “?ipreclar, isoladamente, a conveniéncia técnica
de cada um dos pro;etos contidos nésse plano, mas é de opinifo
que, em geral, o programa foi bem preparado e estd dentro
da capacidade econdmica do Brasil.

O programa sugerido aumentaria a capacidade instalada
de produgéo de energia elétrica, durante um periodo de 6 anos,
de cérca de 1,5 milhdes de kilowats para, aproximadamente,
2,8, milhdes, isto ¢, 1,3 milhdes a maig, atingindo a média
anual préxima de 200.000 kilowats. Calcula-se que o inves-
timento global requerido na execucdo désse programa seria
fle aproximadamente, 9,5 bilhdes de cruzeiros (um poueo além
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de US$ 500 milhdes), dos quais cérca de 3,5 bilhes de cru-
zeiros (US$ 190 milhdes) seriam dispendides em aquisi¢des em
moedas estrangeiras. Conforme foi sumariado mo apéndice
daquéle plano, 710.000 kilowats do aumento proposto de
1.840.000, seriam proporcionados por duas emprésas, a Bra-
zilian Traction, Light & Power Co. Lid. e a Cia. Auxiliar
de Emprésas Elétricas Brasileiras (American Foreign and
Power Co.), que abastecem o Distrito Feedral e as capitais
dos Estados de Sio Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio
- Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas,
Bahia, Espirito Santo e Parana. O saldo de 640.000 kilowats,
correspohdente Aquela expansio sugerida, do qual se ocupa-
ram especialmente o Plano SALTE e a Sub-Comissao da Co-
missdo Mista, abrange um sumento de 120.000 kilowats pela
Gia. Hidro-Elétrica de Sao, Francisco, mais 226.000 no Es-
tado de Minas Gerais, 128.000 a ser realizado por um sindi-
cato da Indiistria de energia elétrica de Sdo Paulo, 110.000
no Estado do Rio Grande do Sul, e aumentos menores nos
Tstados de Mato Grosso, Parani e em outrog pontos.

Houve época em que o Brasil instalou entre 140.000 a
150.000 kilowats por ano. A proposta, no sentido de aumen-
tar a capacidade instalada de 200.000 kilowats, anualmente,
ndo ests, por conseguinte, desproporcional 4 experiéncia pas-
gada do Brasil, especialmente levando-se em conta que, algumas
das indtstrias de producgio de energia, exigtentes, estdo so-
brecarregadas e que mais de 80% da nova capacidade consis-

tirs de extensbes e ampliagbes dos sitemas j4 em funciona-
mento.

~ O programa proposto, de desenVolVimento elétrico, prove-
ria de energia adicional, qué é essencial ao progresso de muitas
comunidades, mag ndo podera ser considerado como- uma solu-
¢io do problema primacial de energia no Bragil. Mesmo a uti-
lizagio do’ potencial de energia déste Pais, de 14,4 milhdes de.
klwts, se fosse praticavel, ndo satisfaria aquéle objetivo; e 0
Iiotencial integral de energia hidro-elétrica ndo pode ser uti-
lizado, no momento, visto que a maior parte déste se acha lo-
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calizada em pontos muito distanciados dos mercados provaveis
dessa energia. ‘ ,

Além disso, algumas das instalacGes hidro-elétricas, plane-
jadas, fornecerdo a sua capacidade nominal de energia sdmente
nos anos de chuvas normais. Serfo necessirias, em tais casos,
instalagdes térmicas de emergéncia, a menos que o servigo
seja reduzido. Tsse fato ndo sdomente acarretard alguma du-
plicagdo de investimento na instala¢do de meios termo-gerado-
res, mas suscita também o problema do combustivel para
operd-los. Além disso, existem muitas comunidades,” no
Brasil, que estdo muito distantes dos locais das instalacdes
hidro-elétricas em projeto, mas cujas necessidades de energia
néo 840 menosg urgentes, € onde a fonte térmica terd, forgosa-
mente, de supri-la. -

O problema do financiamento de programas de desenvol-
vimento, tais como o atinente & energia, serda discutido mais
amplamente na Parte III. No entanto, é importante observar
que o problema pode ser resolvido, em parte, mediante deter-
minadas reformas administrativas, especialmente no que con-
cerne is tabelas de tarifas autorizadas para as companhias
fornecedoras de energia, sejam elas privadas ou do Govérno.

A Sub-Comissdo de Energia Elétrica declarou, judiciosa-
mente, em suas consideracgdes sdbre o financiamento dos ser-
vicos de eletricidade, que “Os servigos de eletricidade, mesmo
quando operados pelo Govérno, devem ser econdmica, finan-
ceira e administrativamente independentes, isto é, os mesmos
devem se manter, em principio, sem subsidios ou ajuda seme-
lIhante do Estado”. A Sub-Comissdo acentuou, ainda, que se
deve confiar, principalmente, nas emprésas privadas, para o
desenvolvimento da energia elétrica no Brasil, se bem que a
Govérno deva manter as suas prerrogativas reguladores e de
superviséio, podendo muito bem assistir is emprésas privadas,
sempre que elas se mostrem pouco interessadas ou relutantes
em fazer investimentos nos projetos relativos & producdo de
energia, necessarios ao desenvolvimento econémico do Brasil.
O reconhecimento do relevante papel da iniciativa privada re-
flete-se no fato de que do total de 1.340.000 klwts do programa
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gugerido 1.028.000 deverdo ser fornecidos por emprésas
privadas. ’ ‘ ,

A fim de manter a estabilidade financeira das emprésas
privadas de energia elétrica, e para que possam suprir as
necessidades, crescentes das comunidades que abastecem, as
taxas cobradas, para a venda dessa energia, devem ser sufi-
.cientes para cobrir nfo apenas as despesas de operacgio, mas
também, a deprecicio dos iméveis ou instalagdes, amortizacgo
de dividas relativas aos investimentos, pagamento dos juros
destas e um rendimento regular do capital em agdes pelo menos
suficiente para atrair novos investimentos ou fornecer fundos
para obras novas. Hsse principio foi reconhecido pela atual:
Constituicio do Brasil, ao estipular, no artigo 151 .que o©
contrdle e a revisdo das taxas serfio determinados a fim de
que os lucros dos concessiondrios, que nao excedam uma renda
regular sdbre o seu capital, possam permitir-Thes atender a
necessidade de melhorias e expansfio désses servicos plblicos.

O problema de ajustar as taxas, numa fase de elevagdo
ripida das despesas relativas & méo de obra, material e equi-
pamento, é dificil. Torna-se complicado pelo fato de que a
necessidade do aumento de taxas nem sempre se torna algo
evidente. = A evidéncia se faz sentir nos momentos de am-
pliacio das instalagdes quando, entfo, surge o problema dos
recursos para o pagamento dos juros e a amortizagdo da
divida. Se bem que, sob circunstancias favoriveis, uma parte
dos fundos necessirios possa ser, algumas vézes, obtida mo
exterior a juros mais médicos (reduzindo, assim, um pouco,
a preméneia de elevar-se o nivel das taxas) ha, também, o
problema da obtencdo de capital, no Brasil, onde as taxas de
juros e os lucros s@o muito mais elevados que na América
do Norte. ¥ importante que os proprietarios das agdes das
emprésas elétricas existentes continuem a fornecer uma parte
substancial do capital total a ser utilizado, para que possam
assumir os riscos e colher os beneficios de seu empreendimento,
assim como assegurar, plenamente, aos fornecedores potenciais
de empréstimo, o pagamento dos respectivos juros e amor-
tizacdo. SR '

[
.
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B, também, importante que seja atraido capital, por meio
de acdes, para formagio de novas emprésas.

‘A possibilidade ou nio de atrair tais capitais para o de-
senvolvimento da energia elétrica no Brasil depende, em larga
escala, do emprégo judicioso do poder de fixar as tarifas.

O problema parece, hoje, complicado, devido ao fato do
Cédigo de Aguas, de 1934 (com as subseqiientes emendas),,
ainda ndo estar adaptado is novas determinagles da Consti-
tuicio de 1946, e também a circunstincia de que dois depar-
tamentos do Govérno Federal — a.Divisfo de Aguas, do Mi-
nistério da Agricultura, e o Conselho Nacional de Aguas e
~ Energia — tém, a0 mesmo tempo, competéneia no assunto.

Visando vencer essas dificuldades e no sentido de atrair
‘capitais para o desenvolvimento da energia elétrica utilizivel,
foram feitas propostas no sentido de serem criados um “Fundo
da Eletricidade” e um “Banco da Eletricidade”.

A proposta, relativa ao “Fundo”, é semelhante aos ajustes
-ora em vigor para ag estradas de ferro, segundo os quais as
sobrecargas sdo acrescentadas s tarifas previstas e deposi-
tadas em um fundo que sb6 pode ser utilizado para melhora-
mentos. Esta proposta é suscetivel ‘de critica por trés motivos.
Em primeiro lugar, a soma de dinheiro que tal medida pro-
‘porcionaria, -anualmente, as emprésas de enérg‘ia' ‘elétrica,
constitui apenas uma pequena porcentagem do que realmente
nécessitam para a expansio e melhoramento dos seus servicos.
Em segundo lugar, desde que as sobrecargas séo consideradas,
antes como rendas piiblicas do que privadas, (a serem utili-
zadas sdmente com a aprovagdo’ de um departamento do Go-
vérno), e, desde que os ativos conseguidos, sob a forma de
retiradas do. Fundo, nfio sfio considerados como pertencentes.
as emprésas, ndo existe nenhuma disposi¢do relativa &4 sua
_depreciacio ou reposigio. Em terceiro lugar, a execucio de
semelhante plano poderia interferir na consecugdo de resul-
tados mais substanciais, desviando a atengfio da necessidade
de ajustes adequados das tabelas de tarifas, com o fim de
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permitir que as emprésas obtenham de fontes particulares,
brasileiras ou estrangeiras, o capital necessirio & sua expansio.

A proposta relativa ao “Banco da Eletricidade” ndo precisa
ser . descrita - detalhadamente aqui. O problema geral dos
bancos de desnvolvimento, semi-governamentais, é examinado
‘na Parte IT déste Relatério. 'Uma das principais dificuldades
é que ndo h4, & vista, nenhuma fonte adequada e suficiente
de fundos para as operacgdes de empréstimo que se esperariam
do “Banco da Eletricidade” — alvitrado.

MINERAGAO

Desde os primeiros tempos coloniais, o Brasil tem sido
conhecido como um pafs de grandes riquezas potenciais em
minérios. Em principio, foi dada importincia especial aos me-
tais preciosos, mas gradativamente, com a procura mais in-
tensiva das matérias-primas industriais, maior atencéo foi dis-
pensada aos produtos minerais que possuem utilidade para a
producgéio manufatureira moderna.

Sabe-se da existéncia de grande quantldade de minérios
de ferro de alto teor, tendo sido também encontrados conside-
raveis depésitos de manganés, Ambos 8sses metais sio empre- .
gados em ampla escala em todo o mundo e especialmente nos
paises altamente industrializados. Outros metais descobertos,
e dos quais existem suprimentos aprecidveis, incluem o tungs-
ténio, & bauxita, o berilo, o tintalo, o ouro, o niquel e outros.

No campo mineral, ag jazidas de carvio, até agora conhe-
cidas, sdo vastas mas de baixo poder calorifico, e necessitam
de beneficiamento para elevar seu valor como combustivel

-J& existe no Brasil uma procura crescente dos prodtuos
quimicos para fins industriais e agricolas, e esta procura serd
intensificada com o desenvolvimento do pais. Foi descoberto
‘algum petréleo, e levantamentos geolégicos incompletos tém
concorrido para fortalecer a esperanga de ser Just1f1cs’xvel a
exploracdo em larga escala.
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As necessidades do Brasil quanto ao combustivel séo exa-
minadas em outra se¢do déste relatdério, dada a sua impor-
tancia imperativa em qualquer programa de desenvolvimento.

Outros minerais nido metdlicos, existentes em depdsitos
considerdveis no Brasil siq: magnesita, zircdnio, monazita,
grafite, fosfato, mica, cristal de rocha e outros.

Infelizmente, nfo existe um levantamento preciso e com-
pleto da riqueza mineral conhecida do Brasil, e as estimativas
divergem muito. Demais, h& imensas 4reas ricas de minerais,
onde ainda ndo houve exploracfo geolégica de qualquer es-
pécie, e é bem possivel que as jazidas ainda ndo descobertas
venham a igualar ou exceder agquelas ji conhecidas. Sera pos-
sivel, talvez, obter suprimentos de elementos necessérios s
industrias crescentes do Brasil, ora importados como, por
exemplo, o cobre. O levantamento geolégico e uma apreciacéo
precisa das descobertas sfo de suma importdncia para se es-
timar a disponibilidade da riqueza mineral do pais.

A localizacdo dos minerais que t8m aceitacBo mundial, e
dos quais o Bragil possui reservas que superam de muito suas
necessidades potenciais — tais como o ferro e o manganés -
tem sido, até agora, um sério obstdculo a seu completo desen-.
volvimento. ‘A maior parte das jazidas estd situada a distén-
cias considerdveis do litoral e dos centros consumidores (ex-
cetuam-se os depésitos de manganés no Amapi) e os meios de
transporte nfo sdmente sfo deficientes, paré um volume de
producfo que permita a venda pela exportacio em larga es- .
cala, mas o seu melhoramento é dificil e custoso em vista da
topografia do terreno que atravessam. '

Como exemplo, a fabulosa montanha de ferro em Itabira
estd localizada a cérca de 600 km de Vitéria, onde se acham
08 cais de embarque, para fins de exportacio. A estrada de
ferro que liga o centro da mineracdo a Vitéria estd sendo
agora melhorada, mediante um crédito feito pelo Banco de
Exporta¢io e Importacio dos Estados Unidos, e os técnicos
de mineracdio caleculam que, quando terminadas as -obras de
melhoramento da estrada de ferro, ora em execugéo, e apés a
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instalagdo dos novos britadores, a quatidade de minério que
poders ser remetida para Vitéria, para exportacdo, talvez
atinjam a razéo de trés milhdes de toneladas por ano (du-
rante 1948 foram exportadas 300.000 toneladas e durante
1949 projeta-se o embarque de 600.000 toneladas).

A usina sidertirgica de Volta Redonda — o mais impor-
tante consumidor nacional de minério de ferro — foi obri-
gada a se equipar com 700 vagdes adicionais para atender ao
transporte das suas proprias necessidades de minérios e de
outros materiais essenciais e para manter o estoque de maté-
riag primas necessirias, em vista dos meios insuficientes da .
Estrada de Ferro Central do Brasil e conseqiientes demoras e
interrupcdes dos servigos. '

O Brasil poderd algum dia produzir e embarcar, anual-
mente, para fins de exportagdo, até 40 milhées de toneladas
de minério de ferro de alto teor. Vantajosa, como poderia ser,
semelhante finalidade para incrementar as divisas disponiveis
do Brasil, é duvidoso o seu alcance em futuro préximo, em
virtude dos grandes investimentos que seriam necessirios
para a construcio e aparelhamento da nova estrada de ferro,
novas instalagfes portuirias, e equipamento de mineragio. A
incerteza da continuidade da procura do minério na basge de
preco suficientemente elevado é, igualmente, uma dificuldade
a considerar. '

O minério de ferro de alto teor é um ‘produto cujo prego

é regido pelas quantidades disponiveis nos mercados consu-
midores, e a sua utilizacéo é imposta por consideracdes téc-
nieas. A nfio ser para necessidades relativamente pequenas,
na.producdo de agos para ferramentas, o minério de ferro de
alto teor é usado principalmente no enriquecimento de mi-
nério de baixo teor nos altos fornos, e atualmente. substitui
o3 suprimentos escassos de socata. O preco mundial para mi-
nérios de ferro dé qualidade serd o fator  determinante nas
exportaces futuras do Brasil;-e conforme as suas val,.oriza-
cGes, oriundas da futura procura mundial, do abastecimento
e da situacdo de pregos, dependeré -a aceitacdo ou a recusa
0.16
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dos investidores potenciais em fazerem as pesadas inver-
sbes para as exportacfes adicionais em larga escala (1).

Qutro ponto que deveri ser esclarecido, relativamente ao
minério de ferro, é a possibilidade de entrar o Brasil mais
intensamente no mercado mundial de ferro gusa para fundi-
cio (diferentemente do ago). Tém existido nos mercados

(1) Na suposi¢gio de que se pudesse encontrar um mercado para
40 milhdes de toneladas de minério de- ferro do Brasil, os membros
americanos, da Comissfio Mista Brasileiro Americana de Estudes Eco-
némicos, sdo de psrecer que. a amortizaco e as -taxas de servigo
decorrentes dos enormes. investimentos necessdrios para tal produgio
bem poderiam resultar numa elevagfio tal mo custo do minério pdsto
a bordo, que daria causa & perda de interésse por parte dos compra-
dores. Na opiniio dos membros americanos, nio deve ser empreendido
no Brasil nenhum programs para.uma expansfio espetacular da pro-
dugiic de minério de ferro sem que haja estudos de engenharia cuida-
dosos, por técnicos, cujas conclusdes seriam aceitas pelos investidores.

Os referidos membros da Comissdo Mista também consideram ne-
cessdrio retificar um equivoco que aparentemente ex.ste no Brasil, em
relagho A situagio do minério de ferro nos Estados Unides. Conquanto
a tlltima guerra ocasionasse uma -excessiva procura dos. suprimentos
de minério de zlto teor, remanescentes no distrito do Lago Superior,
nos Estados Unidos, os levantamentos indicam ' ainda existir naquela
4rea minério suficiente a fim de assegurar uma produgdio méaxima
para um periodo de 10 a 20 anos. Muito antes do término déste
periodo, os suprimentos aparentemente quase ilimitados do Labrador
tornar-se-io ‘disponiveis, em cuja exploragdo consta que os interésses
gquljugados Canadenses-Americanos ja despenderam muitos milhSes de
dlares.

Outrossim, tém sido promissoras nos Estados Unides as experién-

cias de tratamento do minério de baixo teor, e nio hid nenhum receio
quanto & pronta disponibilidade de todo o minério de ferro de baixo
preco necessidrid para manter -a inddstria siderdrgica dos Estados
Unidos ¢ do Canadd em funcionamento em plena capacidade, por um
perfodo. indeterminado. o

_ Semelhantemente, a procura do manganés depende das disponibi-
lidades e pregos mundiais. Cérea de 1/3 de manganés recentemente
usado nos Estados Unidos tém sido proveniente da Russia, de fato uma
fonte incerta de suprimento. No entanto, ji foram tomadas provi-
dénc’as para ampliar a minera¢iic de manganés na fndia e na Africa
do Sul, conforme se demonstra pela recente distribuicdoc de. ago dos
Estados Unidos, para a fabricacdo de algumas centenas de vagdes de
estrada de ferro destinados a servirem no transporte do manganés da
Africa do Sul para os portos do mar. Também deveri ser observado
‘que os EE.UU. produziram, anteriormente a 1933, uma parte do man-
‘ganés de que precisavam, extraindo-o dos depésitos de baixo teor
, ’1ocallz.ado's naquele pais. Se, porventura, os pregos para as impotrtacdes
de minério de mangands se tornarem tfo elevados que déem margem
a um estimulo na sua produ¢éo interna, nps Estados Unidos, é possivel
que tal produgiio seja reiniciada. T
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mundiais, por tempo considerivel, uma procura continua de
ferro gusa para fundicfo e esta procura provavelmente con-
tinuara por tempo indeterminado. No momento atual os pre-
cos de ferro sio atraentemente elevados e por certo assim
permanecerio. '

O emprégo conjunto do minério de ferro puro e do car-
vio vegetal para obter o ferro gusa, juntamente com a re-
lativa facilidade de outros meios a serem empregados na
produgdo, apresenta ao Brasil uma possibilidade‘ de exporta-
¢do que ndo deverd ser desprezada (desde que seja observada
a obrigatoriedade legal do reflorestamento). A producio de
ferro gusa para fundigio nfo é uma operagio tio complicada
quanto a de ferro gusa para a producdo de ago, mas é um pro-
duto muito mais vendavel, principalmente quando se tratar de
trangporte de longo percurso.

 Conforme ficou esclarecido no relatério da Subcomissio
de Minerais, as jazidas de manganés do Estado de Minas Ge-
rais tém sido muito exploradas, encontrando-se, algumas
delas, parcialmente esgotadas. Grande parte das reservas de’
minério de alto teor serdo necessirias para 0 CONsumo inter-
1no e, reconhecendo-se essa necessidade, devem-se fazer todos
os esforgos no sentido de aproveitar outras jazidas de manga-
nés para exportacéo. ‘

Tem-se encontrado outros depésitos em Urucum, perto
de Corumbé, no Rio Paraguai, Estado de Mato Grosso, €
também no nordeste do territério do Amapa. Nenhum déstes
depbsitos tem sofrido suficiente exploracio geolégica para
que se possa determinar toda a sua extensdo ou a quantidade
disponivel de minério de boa qualidade, mas as grandes ve-
‘gervas que sfo visiveis constituem fonte potencial de man-:
ganés p‘ara exportagio, desde que se acham localizados em
Areas que se prestam melhor para aquéle fim do que para o
guprimento das necessidades internas.

A produgdo oriunda. de Urucum ofereceria como vanta-

gem & possibilidade de um tr_ansporte fluvial pelo Rio Para‘
guai, até um- porto acessivel ao transporte maritimo.
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O transporte ferroviarioc de Corumbi para o litoral —
sendo aquela cidade o projetado ponto terminal da estrada de
ferro ora em construgio partindo de Sdo Paulo — embora ti-
vesse a vantagem de percorrer exclusivamente o territério
brasileiro, acarretaria custos tfo elevados que viria a tornar
desinteressante como investimento a produgao do minério de
mangands em Urucum.

As jazidas de Amapéi, para que se tornem acesgiveis ao '
mercado, necessitario que se construam alguns trechos ferro-
viarios e possivelmente rodovidrios, assim como haja apare-
thagem de mineragfio; mas tais despesas, no caso de existi-
rem de fato quantidades suficientes de minérios, nfio deverdo
pesar desproporcionalmente no custo do mesmo.

Torna-se conveniente assinalar agui que o habito de ou-
torgar concessdes no Brasil, para o aproveitamento de jazidas
minerais, a pessoas ou grupo de pessoas que possuem pouco
ou nenhum capital préprio ou de que possam dispor, pode re-
tardar a producdo em grande escala. : '

Em outra segfo déste relatério, salienta-se a importén-
cia para o desenvolvimento da agricultura brasileira, e reabi-
litagdo das 4reas empobrecidas, de uma fonte nacional de
fosfato mineral. O fosfato é escasso no mundo inteiro, ao
passo que quase todo pais que produz_em grande escala ar-
tigos agricolas clama por uma cota maior do suprimento atual.

Opina-se que no Brasil existem considerdveis suprimen- -
tos de fosfato de rocha, mas ndo existem dados suficientes
quanto 3s quantidades e qualidades disponiveis. A procura
mundial de fertilizantes de fosfatos & tal, que indica que a
exploracio dos depésitos brasileiros de fosfato deve receber
alta prioridade em qualquer programa de desenvolvimento.
A certeza de existir nos terrenos adjacentes. quantidades de
fosfato suscetivel de reducdo pelo método do férno elétrico,
seria uma justificativa quase pbsitiva para a instalacdo de
uma usina hidro-elétrica, cujo financiamento, -de outra ma-
neira, poderia ser considerado duvidoso. Qualquer producéo
de fosfato que exceda as exigéncias internas, encontraré uma
pronta venda nos mercados do exterior.
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A MAO-DE-OBRA E O BEM-ESTAR PUBLICO

, Como frisou a introduc¢fio & Parte II, a expansio da pro-
dutividade é essencial ao desenvolvimento da weconomia bra-
sileira. Numa sociedade onde ha liberdade e concorréncia, ¢
padrio de vida eleva-se, aproximadamente, na propor¢io do
aumento da produtividade. Portanto, uma reserva eficiente
de mao-de-obra torna possivel um aumento crescente do pa-
drao de vida e a expansiio concomitante de beneficios sociais.
Daf se segue que a produtividade crescente contribui para o
bem-estar do povo e do pafs. «

" Nas condi¢fes atuais, existe pleno emprégo no Brasil —
no gsentido de que as pessoas que procuram emprégo podem
encontrad-lo. Consegiientemente, o aceleramento desejado da
evolucéo econdmica do Brasil deve abranger: a) a utilizagdo
mais eficiente da méao-de-obra comum; b) o aperfeicoamento
do sistema educacional; ¢) a adogio de uma politica imigra-
t6ria apropriada; d) a manutencio de servicos e beneficios
de previdéncia cocial adequados; e e) o desenvolvimento de
um programa de satde de &mbito nacional.

A. Os meios para alcangar-se maior: eficiéncio na utili-
zacGo da mdo-de-obra comum abrangeriam: 1) o planeja~
mento sistemético do aproveitamento dos recursos naturais;
2) o aperfeicoamento dos métodos e téenicas agricolas; 3) a
inténsificacfio da pesquisa técnica e dos programas de treina-
mento; 4) a modernizagio e expansdo do sistema de trans-
portes; 5) o emprégo de peritos nas questoes de pessoal, num
esfdrgo consciencioso para melhorar as relagbes entre o em-
pregado e o empregador; 6) maior estimulo do esfor¢o indi-
' vidual, mediante a utilizagio de métodos fabris aperfeigoa-
dos, equipamento eficiente, instalacdes confortdveis e paga-
mento de incentivo por maior produtividade; . 7) a estabili-
zacio das relagbes entre o empregado e o empregador, me-
diante acordos sdbre saldrios, horas e condi¢des de trabalho;
e 8) a manutencdo de servigos de permuta de empregos.

'B. Educagdo: Um objetivo edu_cacional minimo deve
constar de um sistema escolar que conte com o apbdio phblico
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e que coloque o ensino primirio e secundirio ao alcance de
tddas as criancas do Brasil — pondo & disposicio de lideres
e técnicos em potenical, um adestramento ou aperfeiccamento
de grau universitario.

A educacéo deve visar espec:lflcamente a4 adaptacfio do
povo ao seu ambiente, a elevacio do padrdo de vida mediante
o desenvolvimento de maior capacidade produtiva, o desen-
volvimento do senso de progresso material e espiritual. O ele-
vade grau de analfabetismo no Brasil (43,6 %, conforme o
Recenseamento de 1940), e o fato de aproximadamente a me-
tade das criancas, em idade escolar, nfo dispor del escolas
nem de professbres, constitui um desafio que deve ser enca-
rado, antes que o Brasil possa comecar a reahzar as suas pos-
sibilidades produtivas.

A educagfio priméiria e secundéria no Brasil é fornecida
por orgdos estaduais e municipais e por entidades particula-
res, mas se acha sob a supervisdo do Govérno Federal. As
estatisticas referentes ao ano de 1941 mostram que 3.791.500
estudantes recebiam instrugio geral ou especializada em
47.601 escolas. A educagfio superior é proporcionada pela

Universidade do Brasil, universidades estaduais e véarias ins-‘

tituicdes particulares (1).

Nos tltimos 