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Requeiro que esta Augusta Camara eleja uma commissio esﬁ"ecial ‘de cinco
membros que, no intervallo das sessSes, instaurando um inquerito sobre as ‘con-
digGes do nosso commercio, danossa industria fabril e do servico das nossas Alfan- ’
degas, dé minucioso parecer a respeito da Tarifa das Alfandegas, mandada executar :
provisoriamente pelo Decrelo n. 8360 de 3f de Dezembro de 1881. o

8. R.— Bala das sess0es, 23 de Outubro de 1883,

Duque~Estrada Teixeira.

{Approvodo em sess8o de 24 de Outubro de 1882.)

COMMISSAD NOMEADA

Dr. Luiz Joagquim Duque-Estrada Teixeira.

Dr. Adolpho Bezerra de Menezes.

br. Antonio Fellcio dos Santos.

Conselheiro Franklin Americo de Menezes Doria.
Commendador Manoel José Soares,







Angustes ¢ Dignissimes Srs. Reprosemtanter & Noghs

A Commissfio especial nomeada em sessfio de 24 de Ouiubro do onno de 1882,
proximo passado, pore, Instaurando um Inguerito sobre as condlioles do nosso com-
merclo, da nessa indusiria faheil e do servigo das nossos Alfundegas, dar parecer
sobre 8 Tarifa ds Alfandegs mandads executar provisorismente pok) Dotrets 1, 8360
de 31 de Dorembro de 1884, comecou om 5 de Novembro desss mesmo snny a oalebrar
suns rounides nuton das salas ds Camarn, esforgando-se por bom cumprir & honrosa
e ardun tarefa de que fol encarrepada.

Sendo vasto ¢ complexo o trabaiho resclveu o Commissic pedir o concurso de
sumpotentes e Inloressados, e colligle o maxima sommn de slemontos de eatudo,
formulando 08 quesitos que definisserm e comprehendessen todss as queaides que
tinham de ser objecto de tal estado.

Devendo o inguertto estender-se a todo o Imperio s nho amdo pmm! [

Commisstio fazel-o por 8l 66, solicltou a eollaboracho de mmmm quxiliovan
compostas eni cada provinela de deputados e msls collahoradores por elles gaco~
thidos. Dessas Commissdes as de Sergipe, Bahia, Ceard, Parg, Espiriio Ssnto,
8. Paulo e Minas Gerses j& envigram seus pareceres. Oulres forsin nomoadas ne
capital, ocujo opulento commercio e industria mais desenyolvida offerice mais
amplo sssumplo para o inquerito projectado.

Soliciton-se tombermn o concurso dos Presidentes de Provinds, Inspectores des
Thesouraries e Alfandegas, ¢ 0 de todas as Corporaches ¢ Associagdes que pcdamm

- prestor subsidio valloso,
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Do Mintsterio da Fazenda obteve-se o liveo da acta da Commiss&o das tarifas de
1870 0 1881 o o8 documontas que Thes serviram de base; ohtendo-se tambem a desi-
guachio dox tres nmpregodos Jose Farreire Sampaio, 10 escripturariodo Thesouro Na-
clonal, 87 escriplurario do mesmo Thesouro Francisco Lefio Cohn Juniore 20 da
Alfandega Mareelino Candido Qprdeiro Dias, cujo servigo era indispensavel ao bom
sudamontd dos trebathos da Cominissiio, que sobejo motivo tem para louvar-Thes
o zelo com gue Bm servido.

hnpossive! era 4 Comnivsfio uo breve espago de mezes decorridos entre o termo
dn sessfo do 1882 & o sctual, completar o inguerlto, colligir todos os subsidios neces-
sarlog, ¢ anntysar e diseutl o assumpto de modo a julgar-se habilitada para redigir
o uiferocer-vos nestn sessfio o prrecer de que séria e eonscienciosamente se oécupa.
O pxemplo de outros paizes mals preparados do (ue o nosso para realizar reformas
coma & gue se projecta, alarn tornn que s6 uma longa elaboracio permitte decretal-s.
proficuantonte,

Querendo entretanto » Commissfio submetter & vossa esclarecida apreciagdo o
resultado dos esforcos até esta data empregados, deliberou publicar o fructo da
eolluboracho que obteve e que cordialmente agradece. ‘

fm fnce dos importaniantes documentos que cra vos séo apresentados po-
derels julgar do acerto de vossa deliberacfio na sesséo de 24 de Outubro do anno
passado, ¢ melhor vos preparardes para disculir o parecer que a Commissfio espera
poder apresentar-vos na primeira srsafio.

Rio de Janeiro, 30 de Agosto de 1883,

Br. Gz Foaguem Dugue=Estrada Gervevra.
Br. Hdvipho Beserra de JAloncses.

Y. Antonve Fetvero dos Santos.

Frankivn Hmerveo de Menezes Dorvw.
Alanoed Fosé Soares.




Quesifos da Commissio Parlamentar de Inquerite

TARIFA

i'-)

A clasuificacho das mercadorias adoplada por nossa Tarifa adusnelra & satls-
tactoria ¥

8 tem dofeltos, guees sho elies

(ne lonyenleotss proticos apresenta ¥

oo corplgte thes defelins o remoedine thes tvotivenionios ®

Qual o systema ou plano de ciassificaco proferivel eono salisfazeodo a8 dese-
Javeis condigbes de clarezs e simplividade, factlitendo o servigo fiscsl o melhor se
sdaptando fs clroumstanclas do pale ¥
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O3 veloros offigees des wercadorias differem notavelmente doy pregos eoe-
rentes dos mereados exportadores ¢ dos do nosse meremlo ? B que proporgho

Duack as consequenciag dosso difforengn ¥

Tem olla tido & mesma proporeio desde o tarifa de 1874 alé a netuat ¥

Quat v melhor modo de harmonisar oy referidas avatiagdes officiaes com: o8
pregos correntes ¥

Qual o valor que deve servir de base d cobranga do imposte ¥

8o

Quaes s§o 08 pugmentos ou diminnigdes de taxa a que pode e deve dor logar
a revistio do nosss Turifa ¢

4o
. Quaes os preferivels : 08 direltos ad valorem ou og direltos especifioes ¥

Como adaplar o systems preferido 4 nosss Tarlfe sem prejuizo dos interceses
fiscnes ?



E posswe; por uma bem pensad& xevzsﬁo da Tamfs aubmentar g renda do
Estado sern augrnentar s actuaes onus 4o nosso commercxo e mdustna ? Corno ‘2

Quaes tém sgido a8 corisequencias da frequehcia dhsyrevfprthas de nossas Tarifas
e falta de sua fixidez ¥ y : (R i

Das reformas effectuadss nos ultimos vinte annos, (uaes gs que malores in-
convenientes praticos tém trazido ¢ Quaes as consequencxas pramcas que, :
mente para a industria naclonal, resultavam das modificagBes que a. T
for na de 18792

7.0 ) . el

Q,udes os direilos ds Tarifa. actualou dlSpOSlng legal ou regulamentar sobre
xmport,ao&o ou exportacho, que, em bem ds- industria nacional, convem manter ou
reformar 2 Como, porque, & em relagso a que rameo- de mdustrm? o

8.0

Qual a influencia que as osclllanées do . cambio tém exercxdo e podem ‘exercer
sobre o pagamento dos impostos adugneiros? Como remediar ou attenuar o8 incon-
venientes que tenham havido? ‘

90
Podem € como os Poderes publicos. facilitar o movimento interprovinéial; de

fandos destinados ao pegamento dos impostos aduaneiros, e as transacgbes mer-
csntis ¢ ' : T

10.0
O que mais convem: wma Tarifa geral uniforme, firmada por lei, ‘'ou . Tar!(asv :
convencionaes astabelecidas segundo estipulagbes de tratados internacionaes 7

Estabelecida a Tarifa geral, quaes s concegsdes, que, por . meio:de tratadas, -
convem obter em bem do nosso commercio e industria ?

11.0

Qual tem sido o resuliado do adopgdo das Tarifas espeéiaes do Rio Granvdej'
Sal e Matto Grosso ? s
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Qs direitos addicionaes devem ser mantidos ? No caso affirmativo, devem ser
pobrados por wma fsxa nniforme, ou  convem calenlal-a conforme a classe das
mercadorias ?

ALFANDEGA

1.0
A classificagiio das nossas Alfandegase a base para ella adoptada & a melhor ¢
2.0 .

A organizagio, numero, condigles de habilitacsio e vencimentos do pessoal das
nossas Alfandegas e Mesas de Rendas s8io satisfactorias 2 Si apresentam defeitos
e inconvenicnies, quaes s8o elles e como corrigil-os ¢

3.0

0 modo de verificactio da qualidade das mercadorias para o calculo do imposto
& o methor, segundo as disposigles vigentes ? Si tem inconvenientes e defeitos,
quaes e como edrrigil«os ?

4.0

Os recursos e meios de defeza facultados pelo Regulamento e mais disposigdes
em vigor sfo sufficientes ¢ No caso negativo, quaes 88 medidas necessarias para
garantir ¢ facilitar o exercicio dos direitos do contribuinte sem prejuizo dos direitos

fiscaes ?

5.0

Qual o melhor meio de impedir o contrabando 2 As medidas adoptadss pelo
Regulamento e mais disposicdes e vigor s@io sufficientes ? Quaes os seus defeitos
e inconvenientes ?

6.0

O nosso systema de despacho, carga e descarga e armazenagem de mercs-
derias & satistactorio? No caso negstivo, quees 08 sens defeltos & inoonwenicntes, e

como remedial-os ¢
2
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7.9

lar o peso ligquido para O pagamento dos direitos, adoptado

pelo Regulamento vigente, &0 melhor em relagfio a cada uma des mercadorias ?

0 modo de calen

8.0
Que defeitos e inconvenientes apresenta 0 servico das capataziag e armaze-
pagem ¥ Como corrigil-os ¢ Qual o melhor systerna para tal servigo ¢

9.0

as attribuigdes das Juntes Commerciaes ?

Convem alargor, ¢ como,
tuicbes auxiliares do commercio ¢ da industria ?

Conveln Ccrear novas insti
Quaes ?
10.0

0 servico da noss estatistica estd satisfactoriamente organizado 2
No easo negativo, como deve ser organizado ?

11.¢

Quaes 08 melhoramentos de que necessitam as nossas Alfandegas em relocfio
a0s edificios e respectivos machinismos para o bom desempenho dos servigos que

1hes pertencem ?

i —pTp———.

Quesitos sobre a industria fabril

1.0

Qual a locelidade da fubrica ou estabelecimento, nome do proprietario, sociedade
ou companhis, historico do estabelecimento ?

2,0

Qusl o capital empregado ?
3.8

Qual a natureza do molor empregado, sua forca, consumo 4o combustivel e
despoza annual ? Data em que fol adquirido ?




4.0
Quantidade, qualidade, valor e procedencia das materias primas empregadas ?
5.0

Quaes as machinas empregadas, seu numero, procedencia e custo appro-
ximado?

6.0

Qual o numero de operarios, sua idade, sexo, estadoe nacionalidade? Systema
de trabalho e respectivo salario ?

7.0

Qual a guantidade e qualidade dos productos fabricados annualmente, seus
precos de venda e mercados de consumo ?

8.0
Quaes as difficuldades para obter capitaes, bracos, machinas, {ransportes, etc. ¢
9.0

Quaes 380 os direitos da actual Tarifa, ou disposicdo vigente, que prejudicam o
desenvolvimento da industria fabril, e como? (Sobre este ponto convem fazer um
mappa, conforme o modelo Impresso no verso.)

10.0

Qual o estado de insiruegfio do pessoal operario 2 O estabelecimento tem escola ¢
Qual o seu ensino 2

14.0

Qual o estado do ensino profissional da industria fabril entre nés e quaes os
melos e condicdes de melhor organizal-o e desenvolvel-o ¢

12.0

Quaes s medidas legislativas ou administrativas necessarias ao desenvolvi-
mento da nossa industria 2



Observagio

0 mappa, de que irate o quesito 9°, servird especialmente para demonstrar
quaes as mercadorias estrangeiras semethantes 43 da industria nacional, que s80
despachadas nas Alfsndegas, pagands menos ou mais do gue deveriam pagar com
relagho aos valores officiaes estabelecidos na Tarifs. Deve tal mappa ser organizado
tendo por base facturas reaes, provenientes, quer dos intermediarios, quer das
proprigs fabricas estrangeires. Dove-se colligir o maior numero possivel de exen~
plos, convindo que as facluras georapanheny 0§ Mappas.

Quesitos sobre bancos, meio cireulante, transportes e seguros
1.0

Ha sbundancia ou deficiencia de meio circulanie ?
Pode-se fixar os limites dentro dos quaes a nossa circulacko fiduciaria deve
conservar-se?

2.9

& falte de numerario que em certas &pocas se sente na Prace do Rio de Janeiro e
o outras do Tmmperio, provém de deficiencia de melo circulante, ou ¢ causada pelas
difficuldades das reroessas de numerario de umas para outras pragas do Imperio ¥
Ha outras CAUSAS (UE CONCOrram pnra aquella falta ?

3.0

0Os bancos, quer do Norte quer do gul do Imperic, creando catxas filiaes e agen~
dag, poderfio facilitar ag transacedes commerciacs e, portanto, a3 remessus de nu-
merario ¥

A.°

Convern promover a crescio de baneos, caixas filiaes ou agencias que facilitem
as remessas para o Rio do Janeire do commercio da provincla de Minaos Goraes, o
mais populosa do Imperio, & ende taes instituicoes faltam completamente? Nio &
sasa falte nma das causss perturbadoras da circulagBo do pumerario necessario para
as transaceBes da Praca do Rio de Janelro?




5.¢

O resgate do papel-moeda deverd ser lento e operado com 08 recursos do The~
souro, isto é, com saldos que venham & apresentar os nossos orgamentos, ou con-
vird fazel~o por meio de operacdes de credito, que permittam a creacfo de um baneo
de circulacio com caixas filiaes nas provincias, e encarregado do referido resgate?
Nesse caso qusl deve sera sua organizagho ?

8.0

0O que determina o curso do cambio entre nos 2 Qual a causa de sua baixa e que
influencia exerce nella o papel-moeda inconvertivel ?

7.0
0 cambio varia de provincia a provincia ? Porque e em que propor¢des?
8.0

Ha fundamento nas gueixas vagas, mas constantes, de gue 08 dous bancos in~
glezes, estabelecidos na Praga do Rio de Janeiro, concorren para a baixa do cambio ?

9.0

Os nossos bancos de depositos e descontos deverfio alargar 8 esphera de susas
operactes, e crear caixas filines ou agencias com 0 fim de facilifar as remessas,
servir ao commercio, 4 lavoura e & industria ?

10.0

Quaes os motivos por que as letras hypothecarias, entre nos, tém epcontrado dif-
ficuldades na sua circulacio, e em localisarem-se como titulog, que s8o, de renda §
Porque se conservam ellas abaixo do par?

11.0

A orgsnizag8o dos nossos bancos de credito real offerece as necessarias garan-
tias, ou resente-se de defeitos que conviré remediar ?

12.0
Convem que o Banco do Brazil alsrgue o circule de suss operagdes de credite

real, emprestando sob hypotheca a outros mutuarios além dos fazendeiros de café e
mesmo a outrag industrias, como a fabril e & pastoril, por exemplo ?



13,0

'Qual o motivo da repugpancia dos copilalistas e baricos pelos emprestimos sob
hypotheca d¢ predios ¢
14.0
Porque razdes os bancos e capitalistes recusam adiantar dinheiro sobh caugfio de
genieros de producgio nacional, nfo 56 de consumo como de exportaclio %
15,0
Quaes 0s motivos que {dm obstado a que o commercio adople nos pagamentos o
uso de cheques visados pelos bancos ou bangueiros ?

1.0
O nosso commercio intermediario de importaciio luta com difficuldades, que

podem ser removidas por medidas legislativas ou administrativas ¥ Quaes devem

ellas ser?
2,0

weio intermediario de exportacfio Iuta com difficnldades, que
3 por medidas legislativas ou administratives ¥ Quaes devemt

3.0
cio a retatlio luta com difficuldades, que podem sor retnovidas
vas ou adininistrativas 2 Quaes devem ellns ser?

4.0
de medidas administrativag on legislativas para o desenvolvi-
i de seguros entre nos ¥ Quaes devem ellss sor?

H.0
es se acha o servico de {ranspories lerrestres ontre nds¥ Com
a % Qual 8 parte com que para tal servico contribiem a industeia

elra? Que medidas legisiativas ou administrativas sfio neces-
mento desse servico ?



Em que condicBes se acha o servigo de transportes maritimos e fluviaes entre
n6s  Com que difficuldades luta 2 Qusl a parte com que para tal servico contribuem
« industria nacional e a estrangeira? Quaes foram os resultados da liberdade da ca-
hotagem concedida & marinha mercante estrangeira pelos Decretos de 27 de Margo
de 1866, 19 de Novembro de 1873 e 11 de Abril de 18742

Convern manter o regimen economico estabelecido por esses Decretos, ou re-
formal-o e como ¢

Quaes as medidas legislativas ou administrativas necessarias ao desenvolvi-
mento de servigo dos transportes maritimos e fluviaes entre n6s ¢

Convem adoptar medidas de proteccsio 4 marinha mercante nacional, e quaes ?

Que influencia tem sobre ellas exercido o regimen de subvengfo a emprezas de
navegacio nacional e estrangeira ? ‘

Observagdes

N#o se ligando inteiramente muitos desses quesiios ao objecto principal do estudo
da Commissdo, que € arevisdio da Tarifa e reforma do servico das Alfandegas, péde-se
escolher aquelles a que se julgar dever responder, conforme mais convier ao estudo
das condi¢bes do commereio e da industria de cada provincia.






COMMISSORS NOMEADAS PARA A CORTE

Bancos e meios circulantes : //1 “57
Bardo de Andaraby.
Commendador J. C. Ramalho Ortigdo.
Conselheiro José Machado Coelho de Castro.
Dr. Manoel de Oliveira Fausto.

Companhias de seguros :
Commendador José Justiniano Rodrigues.
Luiz Guedes de Moraes Sarmento. .

Transportes maritimos e fluviaes: ;%7
Commendador Euzebio José Antunes.

» Jacomo N. Vincenzi.

» Antonio Gomes de Mattos.
» Malvino da Silva Reis.

» José Augusto Vinhses.

» Carlos Moreaux.

Transportes terrestres:
Dr. Antonio Augusto Fernandes Pinheiro.
Dr. Antonio Maria de Oliveira Bulhdes.
Dr. Francisco Pereira Passos.

Companhias commercises e industriaes:
Commendador Joaquim Antonio Fernandes Pinheiro.
Manoel José da Fonseca.
Henrique Joppert.



Commercio de importagio:
pr. Antonio Alves Ferreira.
Commendador Antonio da Costa Chaves de Faria.
Pedro Lecoq. ‘
Barfio de S. Francisco Filho.
Bernardino Rodrigues Cardoso.
José Antonio Soares Pereird.
Wenceslau Guimar#es.

Commercio de exportaciio: / JE/
Emilio Berla.
Eduardo H. Fattle.
Joaquim Dias Custodio de Qliveira.
Francisco Sawen.
Augusto Wiglein.
E. Pradez.
Commendador Francisco de Paula Mayrinck.

Commiercio intermediario de exportacfio:

pardo de Araujo Ferraz.

Commendador A. Thomaz Quartiu.
José de Souza Lima.
Pedro Gracie.
Francisco Fugenio de Azevedo.
Carlos Justiniano das Chagss.

Luiz de Andrade.

e importaclio :
1 vicente Lisboa.
jador Josquim Bernardino Pinte Machiado.
le Assis Drummond.
dador Jodo Antonio da Costa Carvallio.
Antonio de Souzu Ribeiro.
0 José Rodrigues Torres.

S, Viciov.
dador Domingos Moitinhio.
Josquim Valeptim.
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Commercio a retalho e a varejo :
visconde de S. Thiago de Riba d'Ul.
Commendador Francisco Salgado Zenha.
Jo#io Franeisco Frées da Cruz.
Domingos da Silva Mendes.

Servico das Alfandegas: 4 4%/
Conselheiro Antonio Pedro da Costa Pinto.
Commendador Carlos Pinto de Figueiredo.






COMMLISSOES NOMEADAS PARA AS PROVINCIAS

Amazonas. .........Dr. Antonio dos Passos Miranda.
Dr. Adriano Xavier de Oliveira Pimentsl.

Pari..enive.r ... e..Dr. Guilherme Francisco da Cruz.
Dr. Samuel Wallace Mac-Dowell.

Maranh#o.........Dr. Sinval Odorico de Moura.
Dr. Antonio Olympio Gomes de Castro.

€ears. ............Dr. José Pompeu de Albuquerque Cavalcanti.
Dr. Thomaz Pompeu de Souza Brazil.

Parahyba.......... Dr, José¢ Evaristo da Cruz Gouvéa.
Dr. Manoel Carlos de Gouvéa.

Pernambuco .......Dr. Mapoel do Nascimento Machado Portella.
Dr. José Marianno Carneiro da Cunha.
Dr. Ulysses Machado Pereira Vianna.
Alagdas. . ..........Dr. Theophilo Fernandes dos Santos.
Bar#io de Anadia.
Sergipe............Barfio da Estancia.
Dr. José Luiz Coelho e Campos.
Bghia...... P Bardo do Gushy.

Conselheiro Antonio Carneiro da Rocha.
Dr. Jo#io Ferreira de Araujo Pinho.

Espirito Santo..... Dr. Leopoldo Augusto Deocleciano de Mello e Cunha.
Alph&o Adolpho Monjardim de Andrade e Almeida.
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Rio de Janeirc..... Dr. Manoel Peixoto de Lacerda Werneck.
Dr. Manoel Rodrigues Peixoto.
conselheiro Jofo de Almeida Pereira.

5. Paulo..e s er oo DL Francisco Antonio de Souza Queiroz.
Conselheiro Martim Francisco Ribeiro de Andrada.
Conselheiro Antonio da Costa Pinto ¢ Silva.

Paranf.ceceveeross Consellieirc Manoel Alves de Araujo.
Dr. Generoso Marques dos Santos.

Rio Grande do Sul.Conselheiro Francisco Antunes Maciel.
Dr. José Francisco Diana.
Dr. Antonio Eleuterio de Camargo.
Dr. Antonio Antunes Ribas.
Dr. Feligberto Pereira da Silva.

‘Minas Geraes......Dr. Candido Luiz Marla de Oliveira.
Conselheiro Affonso Augusto Moreira Penna.
Dr. Joaquim Vieira de Andrade.
pr. Joflo da Matta Machado.
pr. Francisco Ignacio de Carvallio Rozende.
Dr. Eduardo Augusto Montandon.
Dr. Olympio Oscar de Vilhena vallad#o.
Bardo da Leopoldina.
Dr. Jodio Nogueira Penido.
Dr. Carlos Vaz de Mello, j

GOYBZonerrsrrneaer DI JOSE Laoopotdo de Bulhfes Jardini.

Para Piauhy, Rio Grande do Norle, Senta Catharina e Mato Grosso, foram M .
commisstes designadas pelos Exms. Srs. deputados, seus representontes, por 5@
acharem residindo fora dos respectivas provinclas.
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FRANCISCO REBELLO DE CARVALHO
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 Ulmg, e Exms. Srs, - Accedendo a0 honroso convits que sspontaneaments VV. EEx., come
dignos membros da Commiss@e Parlamenter de Inguerito, me fizeram por officio de 6 de Dezembro
witimo, » desejondo eu procurar corresponder o (4o elevada prova de consideracgiio  que esse proce-
dimento me confere : passo de uma maneirs laconica a oceupar-ma dos quesitos formulados, que estdo
0 alcames dos meus humildes conhecimentos adquiridos durante o tempo de servigo que prostei ao
Estado, como empregado fiscal.
Rio de Janeiro, 20 de Fevereiro de 1883.

. Alfandegas

A classificacio destas assenta em uma base legal, como -é o rendimento, 's n¥o pdde‘ser' mellior,

porqusnto. ellag servem. de barometro indicativo do progresso e-da decadencia commercial ; porém 0
atugmento da renda quasi sempre nio traz como conseguencia  immediata accrescimo .de servigo na
mesma Proporgdo, e augmento de pessoal, principalmente quando floresce & exportaglio, como no Parsd
& S. Paulo : portanto, sifol justa a olevagiio da categoria dessas duas Alfandegas, no mesmo caso
ngo estd o augmento de pessoal, superabundando sem necessidade do servigo, que pouco tem crescido,
pois um despacho de exportagfo de 5.000 volumes, que paga 2:000$000, d5 o mesmo trabalho interno
gue um despacho de 2 volumes, que paga 1$000, e na importagdo- dé<se o mesmo quando os ge-
“igros slo do estiva. cln . L e
" 0 que & preciso ter-se em. considera¢so & 5 natareza -das - aftribuigtes’ entre asss repartictes,
i)ois em umas apenas se arrecadam 08 iinpostds de importacdo e de-exportagho ; & el outras, a1émi destes
impostos, tém'a seq cargo mais. s attribuigSes de rec:bedoria ¢ pagadoria, onde o trabalho torna-se
notavel pela variada cobranga das rendas internas e extraordinaria, pondo-es na arrecadagio em
pleno contacto.com todas as classes sociacs, o na despeza com todos os ministerios : portanto, &l aquellas
- seconsideram peld renda, estas se distinguem pela natureza e importancia de servigo intellectual.
Asgim . 8 que em geral péde-se dizer que. os majs« importantes o notaveis empregades fiscaes: sfo
aquelles que praticaram nestas Alfandegas mixtus, salvo uma ou outra Yara. excepedo, 8 & prova
do que. avango verifica~se principiando pelo actual ingpector da Alfsndega.da Corte, cuja aptidio o
Gonhecimentos profissionaes correspondem gao elevado-eargo q:ue‘com ;odz.justiés, exerce. Logo, con~
i:ordando que a categoria deve estar na razdo:-da renda, nego estar na mesma - proporgio desta o
acerescimo de trabalho, e & necessidade de augmento de pessoal pas Alfandegss em gque. 8d se arrecadam
direitos de impoﬂaiqio, de exportagio e outrog insigniﬁcaiﬁtes como ' multas,. emolumentos, ete.

.
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Regulamento

O que vigors actuslmonte péde-se dizor que é o casco du que baixou com o Decreto n, 2.647 de 19
de Setembro do 1860, 0 qual & gimples vista basta pare justificar 8 sua condemnacho ; o si a elle addi-
cionarem-se todos o8 Decretos, Avisos o Portarias expedidas ora em sentido revogatorio, ora oxplicative,
e ors altornativo, concebe-se Que o4 inexequivel, por acharem-se todus as suas disposigdes couple-
tamente ommaraunhadas, motivando fasilidade do quostBes, complicagBes © prejudiciacs solugdes. Além
disto assenta em uma doutrina erronca de desconfianga em todos o em tudo om relaghio ao eommoreio,
o por ossa razdo admittidos momstruosos o vexalorios tramites contra esta corporagio digoa de
mals consideragio entre nds, porque um ou outro abaso ou frando do raediocre importincia nitu  pide
gervir do baso para julgar negociantes gue em si% quasi totalidado gfio honestos. Si eniendo quo
affo deve ser modificadn a sevcridade da Lei, que puns o conteabandints, tambom entendo que deve
sor quando commetts erro ou equivoco sern mf £ o negociante eircwnspecto o honrado.

O que no fisco deve-s0 formular vio disposigBes constitnindo um sysiema do coherents » justa
fisealizagBo, execulada por ompregadoes aptos o honestos, @ acabar com owin excossiva desconfianca,
ampliando as faculdades a0 commorcio legal om todos o8 processes, sem dar wargemn 20 shusy 6 4
fraude; o tanto § preciso a justo qus o proominente estadista Visconde de [taborahy, do saudoss me-
moria, assira procedeu pelo Decreto n. 4.540 de 20 do Abril de 1870 ; que dividia o trabnlho prin-
cips] em duass partes iguacs, uma delogando a0 negocisnte o plene oxercicio de todas ns suss facal-
dades na organizagio dos trabalhos, e & outra obrigon ao ampregado fiscalizar em todos og tramites,
Posto om execugio 0590 MAgasiosd [rocesso, COMO Pproviu A pratica em fodz sus plenituda, tdo
cconomics quanto justs madide, em abono de commercio o do fisco, por trazor a facilidede o » simpli-
fieagdo de servigo, e portanton diminuicho do emprogados @ nio continuou a vigorar pela susenciu da
necossaria energin para ¢ operara reduccio do pessonl, motivande stmento esty circumstancia a
condemmagHo da mothor loi fiscal quo tom sido doerotada, baseadn nos vandadeivos prineipios da sciencia
economica. Reconhecida, portanto, sm 1870 & difGeul indo na exceuglo do rogulaments de 1869, foi or-
denada a sua nova coodificagho, @ pira a¥) ncoutecor O MOSING Q0L 08 futures, pois entsndia ose grande
estadista que s lois sobre impistos dovom ser clarss, o de facil oxecugio, detorminon a soa revishe do
5 em 5 annos.

Em 4876 appareceu a reforma do regulamento do {860, porém impugnadas no Senado ulgumad dus
dispoaicBos dx 2+ perte (a mais imporlunte o nocessaria ) foi nuts condemnala so silencio, v appros
vads somente a 18 parte que st acha em vigor pelo Deercly n. 5.272 do 2 do Agostn do 1876, o que
trate. do possoal o das obrigacBes do maesmo. Logd, 0 que resta sobra o rogulameaty 6 1 sus preyn com
£o Senado dessa 2¢ pacte, oM 8.8 Recessariag wpprovasds no goptidu indirads por estn finads Visconde,
em shono de umm porfeite mothodo flacal, e de liberdads commereial con vantajons ¢ garantiss
reciprocas,

Pessonl

Contados %0 03 annos que nio se formulam accuanges contra o excessivo numarn de amprogados 3
com effaito elle & considoravel, porém imprescindivel emjaanto vigorarsm sm todos o8 ramos do servico
publico o8 acluacs processos, o 88 gnam praticaments conhece pide avaliar & difficnldade o trabalho pars
obtor.5e & cousn mais insignificanto nos nossas roparticGes ande tude s¥o diffienldsdes, embnrages, 0sis
geneiass 8 6ss0 perniciosn systema ha do continasr emquanto o fanccionario 86 for considoradn o pra=
¢iso como olomento eleitorsl, tendo-se sémenis em ments augmontar o vumero, am iogar do nhaorvar-ss k
o ssguinie principio — de poucos, bons, e bam pairos.

Fntendo que & excopghio du Alfandoga da (drts, usa outrss daviam o8 voncimontos anr iguses -
so0s 46 2% ordem, madida osta economica, ¢ que altende com justigs Aquelles que precisam, poin am
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2° eagripturario da Alfandegs de Paranagus prests tdo bons,.ou melhores servigos que um 20da de Pex-
nambuco; alénm disto, aquelle tem o indeclinavel dever de conhecer todos os ramos de servigs, emquanto
yue este basta s6 conhecer o rotina diaria do expedients, pois nas grandes alfandegas tudo ¢ material &
excepcdo das fanegBes dos conferentes, e dos chefoes.

Moerece tambem attengio a forga dos guardas encarregados da fiscalizagio externa, os quaes es-
tando sempre em contacto com os passageiros e tripolagGes estrangeiras dovem saber fallar o francez e
o inglsz, ter melhores vencimentos e formar uma classe mais considerada, - como em todas a8 naghes,
pois so os primeiros empregados com que se encontram os estrangeiros, 6 os unicos que permanecen a0
Iado delles para sxplicar e policiar até 4 sahida donavio, e nos & honroso que aquelles que transitam
pelos nossos portos alisndegados levem do fisco as mesmas lisongeiras impress¥es, que nds trazemos das
nages culfas.

Quanto 4s habiliticles exigidas pelo Cap. IV do Regulamento de 2 de Agosto de 1876, para o corpo
docente das alfandegas, sio sufficientes, sendo restrictamente observades; mas assim nfo acontece,
pois o coneurso é uma burla e a vontade do Governo superior 4 Lei, nomeando como tem nomeado em-
progados de 8* entrancia a individuos, contra & expressa disposigio do mesmo, pois além de nfo terem
nem sequer exame de portugtez sfo nomeados, preterindo em todos o8 sentidos aquelles funccionarios
competentemende habilitados, e chelos de merceimento e de servigos reaes. Este procedimento estd
@0 publico que o propric escriptor inglez H. Smith na sua Memoria assim se manifeston em Londres
— Os empregades publicos no Brasil em geral sdo estupidos ¢ maus, porque o que cada wm. procurs
sdo 8 influencias superiorss para terem boas nomeagdes, e d'akivem o desgoverno ¢ a corrupedo.

0 que 80 d4 com as habilitagBes tarabem dd-so com remogBes, pois & Lai 86 manda abonar ajuda de
custo aos removidos por espontanca vontade do Governs e por conveniencia do servigo publico, ne
entretanto tidos os removidos por pedidos particulares e por conveniencia propris, além da promoglo
ainda pereebem ssse auxilio contra Lei expressa, pelo unico facto de n¥io haver pedido officialmente ;
& por esta razdo que sio frequentes as mudangas ¢ elevam-se a algarismo eonsideravel as ajudas de
ousto snnualmente. ’

Logo nestes dous casos nfo ha reforma s fazer-se, ¢ sbmente cumprir fielmente & Loi.

O funecionario publico antre nés nfio dispde de consideragio porque nfo tam garantias, pois 86 deve
ger demiltido por uma senienga competentemente sustentada, ou, a0 menos, depois ds ter aciencia dos
factos accusatorios e haver produzido sua defesa; assim como deve ser abolido o reservado nos casos
em quo versa sobra questdo individual. O simples cidadfo 8d ssndo, como 4, punido em virtnde de sen~
tenga competentemente sustentads, ¢ o militar gozando dosss direito nos tribunaes militaras ; a0 ser-
ventaario publico tambem deve ser extensivo csse acto de justiga, pois nZo tem classificagdo demittir-se
pelo guero ¢ posss um subordinado sem ser ouvido, e entregal-o a0 vexame publico indefeso, pois quando
a victima quer justificar-se no gremio social, lhe sBo negados os factos que motivaram esss sentenga
de crucis offeitos moraes sob o pretexto de serem reservados. Este poder n#io 6 mais do que um
instrumoento reprovado e falso concedido para oxercer vingangas e odios, ferir a reputagfo alhoia sem
responsabilidade, e cobrir de opprobrio 0s actos do Governo, quando esse procedimento tom como sempre
origem envolto nas nebulosas regies da falsidade e da calumuia, sem que a verdade possa desiruir tdo
fataes consoguencias oppressoras, Si as atiribuigBos que tem. wm chefe sobre o sabordinado sfo. poucas
para punir o prevaricador, alirgue-se a esphera legal dos mesmss ; porém corte-se o illegal e abusivo,
que s6 se presta 4 desmoralisagio e anarchis, gue promoys o chefe que, para furtar-se 4 responsa~
bilidade, dd ao Governo, e por iaso tantas arbitrariedadss e violencias se praticam, quando este leva-se
por impressio de momento, ou 6 illagueada a sua boa £é, polo malfeitor irresponsavel.

Servigo

A actusl organizagfo é ronstruoss o vexatoria em todos os sentidos, quando é possivel e obrigatoria
a sua simplificagBo como medida economica o de liberdade, o que se conseguo, quanto 50 principal ser-
vigh nas alfandegas, dando ao negociante tods s faculdade para organizar todos os seus despachos até a0



pagamento dos direitos , o obrigando acs empregados fiscalizar em todos os seus tramites; proce.sso
esto simples ¢ logal, tanio mais que nesas repartiglos oxiste a classe de despachantos cujas habili-
litagtes rivalisam com & dos emprogudos em materia de legistagio, e portanto no cass de bem dosome-
penharenm suas obrigagdes em favor do uegociants possuidor das facturss sobre s quaes basda todo seu
procelimento.

Vejamos bgora quaes os prineipaes servigos quo convem simplificar ¢ quaes as modificagfos que
merecem abono da justiga, a que tem. jus o commercio hon°sto e sem dar marg ;m so sbuso e & fraude.

Processe dos despaches .~ Bste trabalho constitus nas Alfandegas o prineipal 6 o mais importante
gervigo diario, e que mais convem facilitar com vantagens reciprocas para o fisco e para o commercio.
Dividsm-so lodos o despachos em 8 especies, a saber: de importeglo, exportagio e reoxportagio ou

cansito : solrs estes 2 wltimos o procnsso é toleravel, o que niv aconlece com o primeiro, alifs o de
mais consideracio, j& pelo sou crescido pumero, ji pelo algarismo & quo attingem suag sommas.
Quanto 48 wmercadorias estrangoivas importadas para conswmo, estio clsssificadas em duas espocies:
isto 6, umas sio despachadas por fdva e outras por deutro das alfandezas. Destas discriminagBes ficam
oxtabelocidos dots processos para despacho, que sem inconveniente algum podem ser reduzidos 4 um
soments, ¢oMo vou demonsirar.
espachos das mercadorias que s@o despacha:las sem transitar pelas Alfandeyas.— Os tramites
deslos despachiog dovam ser promplos pela maneira soguinte : o despachants on negociante divo apro-
sentir os despachos revestidos d2 todas as formalidades e declaragSes exigidas por Lei, ji cm relaglio
a0 volume ou volumes, Taarcas, numoros e contatido, qualidade, quantidade, peso ou medida ; ji om re-
lagdo ds taxas da iarifs, ¢ direitos a pagar; e, no casodo ignorar o contewudo, ser permittido a verificagio
prévia, pordém irgposta & mulls pars esse fim eatabelecidi, podendo fixar-se em 5 9fe, sem inzonyenients
slgam, ¢ necrssaria para waiformidade dessas obrigagdes do negociante, e nXo s3 tornar frejuente
osses exzwos prévios. Formuladas as motas pela maneira indicada, terfio entrada no manifesto; em
soguida surdv pagoe os dirstos, escripturadas o numeradas as notas, averbadas e ramettidas oo inspector
ou empregado por elle dosiguado, para distribuir so conferente que tiver de dar anhida & mareadoria.
Peita esta, como determina a Lei, devo assim continuar a proceder-ss, ald & sup romnsss  para o
archive.

Despachos das mercadorias que transitam por dentro das Alfandegas.— O processo & Lramitos
destes despachos devem sor iguaes aos que vonho de indicur, som~nto aceregcentando & eutrads o sa-
hida no armazem. Assim obgervado este procisad, é incontostavela vantagam para o sarviey publica,
rehda do Bstado, o para o commereio, quo, comquanto mais sobrecarregado de servigo fiyuom s uy ded-
pachantes, acolhem osto modide, que A& oniresultado a facilidado cura que obtow » mereadorin pelo
processo d» uma 8O conforencia, que se observa hojo em todo o universo. Tanto assiy 6 que, uma yoz
feits a exporiencia, obtsve-se o mais satisfactorio rosultade, dando o Justo impnlsy do animacio an com-
mercio honesto, sendo sdmente opposto ao crescido numoro dis raproygdos, ¢ an systamin monstrusy
que adoplamos. Tndo quanto se exigir além do quu fiea dite, s¢ pdde-:0 explicar polo desgjo d: diffi-
caltar o complicar tude para justificar o conservacdo do pessoul.

Qenferencins.— Doterminn o Lei quo as mercadoriag po-tas a despacho, cujo volume tonlin mais do
ums mereadoria o addicfo sujnita & mais de uwa taxa, tenham duss conferencins, wow intorns pa
armazeny, e ouira extornt na porta de sahida. Tramite oale voxatorio o dolorosn parn o nogoeirnte,
sew convenieticia algnma para o fisco. Dirfo, porém, que cssa duplicata de conforonein convem pam
evitar abugos. Mag, isso niio procode porque elies tanto g1 podem dar nas mercadorias armazamedar
na Alfandega, como nas que sho drspachadas por fira da mesma, a bordo, sobro eguy, om trapiches ote.,
¢ si ostas tém wma 8¢ eonferencix, com mais razdo devem tambem tor agquellss. Finfln: duas confarnnciag
uer dizer conirasenso ~ inutil daplicata de servigo.

Vejareos. Si dentro dos volumes yne transitom por dentro das alinndogas podem tenzer a frande,
com maig facilidads podem teazer os que por ella n&o transitam ; no entretantn estns Lim uma 86 ¢~
feroneia s aquelles tém duag, quando dovia ser o contrario : puis um volume sujeito 4 fisealizagie dowda
o trabellindor do armazem sté o inspertor estd sujeits a duss conforonsing ;e aquelle, que 6 despa
chado onde nfio ha fisealizagho, hasta usimples conferencia de um unico empregado. Mas dizom yne
a mer:adoria erm dous examos ¢ mothor fiscalizada ¢ que nuatroothos vim mais que d.us: no entre-
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tanto tudo & illusorio e falso, pois duas vistas boas valem mais do que quatro mds e um exame com zelo
o honestidade 6 methor que dous sem esses requisitos.

]i o conferente de sahida merece confianga, e cumpre com o preceituado na Lei, como wm juiz
enire os interesses fiseaes e commerciass ; o seu zelo e fiscalizagiio deve merecer fé, o portanto um
basta para terminar todo processo da conferencia. Assim pois, si os conferentes forern probos, zelosos,
wrn basta para garantir 53 rendas publicas; e si nfio forem péde & mercadoria ter 2 ¢ 3 exames que o re-
gultado & o mesmo, com 2 simples differenga de tocar xsenor quote pPor ser major o divisor, porém o
abuso di-go contra a Pazenda Nacional; portanto todos os escrupules ndo devem reverter pars o numero
dos exames, mas gim para as nomeagbes desses empregados. Logo, reduzir-se todas as conferencias a
uma 56 6 proporcionar-ss um grande melhoramento, um acto de justiga e de economia ; pois a diffe-
renga do tompn entre um despacho sujeito a uma s conferencia ¢ um despacho sujeito a duas conferen~
cias ¢ de 6 a 8 dias; além disto, a conferencia interna é prejudicial em todos 03 sentidos para o nego-
ciante, pois uma ves abertos os volumes e desarrumadas as mercadorias, jémais péde-se fazer voltar ao
sen estado primitivo : 0 que acontees é ficarem féra pogas de tecidos ou artigos para poder-se fechar.
Este exame damnifica em duplicata o genero pelo amarrotamento, ¢ quando se trafa de peyunenos
objactos, sdo faceis as empalmagTes & outros casos vergonhosos, illudindo-ge as vistas do conferante por
occasifio do exame, ou. em outros tramifes que s> esperam até 4 entrega ao negociante. Quizera ser
no terreno publico contestado, e ver sustentadas as vanlagens do actus] systema de servigo, mas isso
130 fardo porque sera coniestar averdade.

Tarifa

Esta resente-se sobretudo do uma forma ma sciencia economica, visto n¥o sir a sua base livra-
cambists, proteccionista, nem equilibrista ; forma, entre as tres doutrinas, um mixto instrumento de
renda, unieo principio que ndo falseia sua organizagfo. )

Necessite de radicaes reformas no sentido simplificativo e moral, pois nfo é mais do que um apego
em grande escals, cujo rotineiro o material organismo b 82 prosta para comprimir a algibeirs do con-
tribuinte & vontads do Governo, sacrificando as necessidades reacs do povo para-occorrer 48 imaginarias
do Estado. J4 tondo d» uma maneira ampla teatado de todos os pontos da Tarifa, o offorecido 4 illustra
Commissso, prescindo de reproduzir hoje os motivos que apresaatei para justificar a condemnagio que
morecy esse cumnulo da imparfiicdes ¢ erros por tal firma gue doutrina alguma economica nalla tem
ingresso.

Multas

Estas sio improscindiveis nas Alfandegas, parém em certos e determinados casos o ramos de ser-
vigo, cuja applicagio traz incontostaveis vaniagens ao fisco om favor das rondas publicas ¢ da morali-
dade, guando conmstitur wra meio obrigatorio para o fiel cumpriments do indeclinavel dover do nego-
ciante « nfo tendo razio de oxistic aquollas que em certog casos pertencem aos empregados, COmMO nas
conforencias. O funccionario fiscal, percebendo bons vencimentos, deve ser um juiz recto e circumspecto
entrs o fisco o 0 commsreio, o portanto drsnecessario outro incentivo pocuniario paraf promover seu
zolo o exeitar seus bons servicos ; e si esse facto di-s> nas classes inferiores, onde & necessidade urgs
pola deficiencin do vencimentos, com mais forte razfio nas classys dos conferentes, a mais bem recom-
pensada, deve provalecer som vizarem outro interesse anfio ser o da consolidagio do sous creditos
para o accosso futuro. ImpGe & lei multas 4 direitos em dobro por differenga de quulidade, de guanti-
dndo, as quaes sfo adjudicadas metads so conferonte cuja infracgdo verificar; bem como em casos do
contrabando toda 8 quantia excedent?, dxduzidos os direitos.
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Difference de qualidade.— A parte que pertence 4 Fazenda Nacional 6 justa, e injusta a que
pertence a0 conferente. Nas clagsificag@ns, muitas vezes de facil conciliaggo, pela esclarecida natureza
g6 convartem cm renitentes divergencias, gue sé vin terminar depois do longo termpo ¢ prejuizo, em
gran de recurso por wm julgamento s suporior entrancia ; principalmente quandoao confersnte lhe
faculta qualquer interpretagdo ou langente pars fazer prevalecer sou direito, e obter uma recompenss
pecusiaria, € quando iss0 seja frustrade incalculaveis s8o os sacrificios do commercio. Muitas destas
questGes seriam cortadas em sua origem com o justo prgamento dos direitos 20 Estado, si nfo vizassem
o8 conferentes esse mults para si. Agglomeragio do questBes s6 trazem peias 4 boa marcha do servigo
o vexames que se devam avitar desde yue ndo sejamn lesados o8 cofres publicos, pars o quo deve con-
correr-o conferente, yue muitas vezes sustenta sua clagsificagic @ vemce nfo pelo direito yue lhe
assiste, mas pela preferencis entre o pagamento, yor exeunplo, de uma multa de 554000 e a demora, in-
commodos, ¢ mziores despezas que ACATIOLE COML O FECUrsH ato final soluco. Essa recompensa pecuniaria
concedida a0 conforente é quasi sempra  motora ds adulleragdo nas classificagBes, o na applicagio das
taxas da tarifa, como conta de’ chegar , ¢ sem offender nam prejudicar direitos, deve essa parte per-
encente 2o conferents sor oliminada, ou revertida para » fazends nacionsl, em todos os ¢as0s e que
tiver logar a multa por differenca de qualidade entre 0 despachado & o verificado.

Differenga de quaniidade.— E' nestes cascs que se ddo 08 maiores abusos & escandalos, quando é
necessario fazer esticar para ter logar a multa de direitos exu dobro, porquanto ua differenca de qualidede
ainda permitte o estudo ¢ o desenvolvimento das opinides ; orém na de quantidade tudo & material e re-
golvido pelo fiel da balanga, que marea si chega ou ndo a0 peso necessario para produzir a multa para
o conforente. B primeiro logar traz ella o augmonto multiplo de servigo, porquanto o negociante para
jgontar-so dessa pena fraccions sus facturs em  tanses despachos quantos sfo os volwmnes que ella
contém, 6 do scereacimo consideravel do numero de despachos torna-se patents na mesma Propor¢io o
augmento do servigo em todcs 08 seus tramites, quer em relagfio & escripturagfio, quor em rolagio a0
pogamenic dos direitos, & quer om velagio a todos os processos materiaes a (ue esld sujeita a merca-
dovia. Assim é que uma factura, que podia sor despachada em 4 ouB despachos, é em 40 e 50, como se
verifica nag Alfandegas ; procedimento este onerosn para o commercio, e ainda mais para o fisco, que
requor maior numero de enmpregados, por 86 toraar multiplo o sorvigo em todos 0% sous tramiies, pois
wr despacho de B0 volumes seu proceseo é to brove como o despacho de um 56 volume, & excopgio das
conferoncins que sio mais longes, porém ludo isso faz 0 negociante para n¥o incorrer na multa que tem
do pagar a0 conforonte, sujeitando-se apenas com ¢ que pertence so Estado. Nio quero nera deve descer
2 cortds minuciosidedes que se %o na pratica para cobranga dests multa, porém autorizado direi que
por dignidade da clagse dos enmferentes deve-se climinsr cssas multas, ou, em ultimo caso, rovertel-as
para o Bstado, porquauto nem sempro ofiel da balangr é & expressio da verdade, quando de pequena
differenca de peso depende a effectividade desss wulta, que fantos clamores tem produzido, e dado
Jogar a diversas sortes de imputagBes liheralizadas sem escrupulo, quando o conferente 6 ambicioso.
Em ultima analyse neste sssumpto 86 me confossarel vencido si um conferonte tiver a franquezs
do, no terreno publico, com & sua assignatura legal, deelarar que elle 56 sord honesto e zeloso si tiver
ogsas mulias.

Occultagdo de mercadorias.— B’ cste o unico caso que dove, por inteira Jjustiga, 5r como 6 0 con-
forente ou o émpregado verificador da fraude bem recompensado, porquanto neste caso dd-83 a ausencia
ds oa £8, do orro, @ do equivoco por- parte do negociante, e & existencia do abuso revestido de
todas as circumstonciss aggravantes ; e portanto deve tambem ser applicada s Liei com toda severidade ;
pois nfo ha vazio justificativa para o negociante gue, para cegar & vigiluncia dos agentes fiscaes,
frandulentaments occulta em fundos falsos, ow langa mio de outros artificios reprovados para locuple-
tar-s0 com os direitos da Fazenda Nacional. Assim pois, mantida esta disposi¢fio de Lei em toda sua
plenitude, deve ser revogada nos outros dous Ccasos, ¢ alterado nessa parte o Decreto n. 2.647 d: 19
de Setembro de 1860, Decreto n. 3.217 de 31 de Dezembro de 1863 o Decreto n. 4.510 do 20 de Abril
de 1870, e todas as mais disposicles em vigor.

Contrabando.— Faz-se de duss maneiras, ums com difficuldades em menor escals, e oulra com
facilidade em maior escala, esta por fora das alfandegas, e aquolla por dentro dag wesmas. Nosta partida
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de Jucres’ e perdas tBm o negocisante maiaa perder do qusa ganhar, porgmants - o megociante joga -
tambem como sen cradito moral e uma firma que trata de consolidar-se no conceitn pubdlico e unifor~
tpisar suas traussegBes repelle tudo quanto & illisito ; assim 6 que, sl prestarmos attengBo. aos facios
sbusivog que se dfo, verificamos que os infraciores sfo em geral pa:ssa.gewos ou -nsgociantes’ de
repataghn duvidosa que thrm tndo & luerar. Si, porém, entre estes factos apparece ums casa notavel,
& devido & parceria com sgentes fiscass, Csey esio e gne A facilidade oo sigilio faenlta toda operagﬁo
lunrative, porgue circumscrevende-se 80 nagociante & ao agente fiscal nenhum sord capaz da
denanciar-se ; além disto em todss as corporacBes existem bons e maus, € assim cOmo nag alfandega,s
trame-sy muoites b tos tambem enconiram-se outros fracos que se prestam & tudo, ¢ s8o capazes. -
de tode, sem tosponsabilidaie, emquanto o putronato avassallar tude entre nds. Logo, contrabande
propriaments it por dentro das alfandegas 6 tom logar de parceria com empregados; caso este
gue 8o {orma extensivo & malor partes dag vezes demiro das zonas fiscaes sujeitas & fiscalizagfo mo~
mentansa, como sobre agua, DOS trap‘ches, otc. Quanto ao contrabando pola  facilidade local, tem
logar @ra dos limites fiscaes e principalments nas fronleiras, ¢ com especialidade nas doRio Grande
de Sul, cujas evolugBes fraudalentas tim side. ohjecto de >gmndes estudos para obter um paradeiro
efficaz contra o abuso, feito com plena liberdade na introdumegSio por essas vastas. campings, onde o
poder da forga é deficients niiv sé pela grande oxtensfio das fronteirss terrestrés e fiuvises, como’
-tambem pels sepetislidsde dos melos de transpories e do grande commercio chamado da Camgpanha, que
st disparso por toda parte aom poder ser fisealizado convenientements. Além disto, em algumas partes
sfo se eonhecs » divise, porgae os campos confundem-se ; em outras é de simples transposiglo, ¢ em
outras &3 casas tdm s frente noterritorio brazileiro e os fandos mo oriental e vice-versa. A unica-
medids efficaz que tem podido diminnir a frande 4 a Tarife especial, poisa reducgio dos direitos im-
porla o angmento ds introducedio, uma vez que as despezas feitas nos casos de contrabando nfo o convide
a fager-se, pois 580 de 10 a 15 ¢o. Os rendimentos das alfandegas nas fropieiras onde vigors a Tarifa
especial deonstra a verdade da sua necessidade pelo progressivo rendimento; faltando apenas a
ossa medida o geu complemento indispensavel, pois circumscrevendo-se o Tarifa especial so porto do
destine ¢ & zoms fiscal, § preciso tornar-ge esse effsito extensivo até ao porto da procedencia, e isto
1 6 obfem por meio de um tratado denominado — torna-guia — obrigando ao proprio negociante ser
« fincal durante o transito da mercadoria, obrigande-o, por um termo da responsabilidade “no porto da
promdencis, o entrogar tado quande despachon no porto do destino. Sobre est> assumpto fiz largos
sstudos neste srntide, que mereceram applausos e approvagio dos governos platinos e da imprensa, e
por tal forma qu2 si tivesse aatorizagdo official hoje seria effectiva essa medida de reciprocas vantagens
o garantiss para 6 Imperio e agueilas Republicas, victimas do mesmo abuso em Bsuas fronteiras ; e
desejando dar uma. prova desta verdade offerego 4 illustre Commissdo, em folheto, o desenvolyimento de
todos os pontos como se torna preciso, lamentando qus, pela falta de attengfio do Governo, tenha o seu
sileneio foito o Ministro Argentino apresentaf como idéa sua 0 que me pertence, e tudo quanto se fizer
nesse sentide & mim pertencerd a gloria da iniciativa e do desenvolvimento.

.

CONCLUSAO

Tratando-se da ‘industria e do commercio, entendo que na digeursio theorica ficam claros que sé
a pratica péde esmpletar, e portanto aos profissionaes deixo essa missfo, pois a0 negociante importador
e zo industrial compete allegar seus direitos e provar as suas necessidades. NZo. se pdde . fazer uma
hoa reforma sobre s indostria nacional e o comimercio directo sem recorrer 4 opinizo dos profissionaes
que na pratica s&o o~ consultores, pois o Ministro de Estado ou representante da. nagfo, por mais
illnstrado que seja, néio péde ter conhecimento de tudo, e tanto assim & que nas reformas administra-
tivas, 80 quando o _governo despreza o merito e a intelligencia emprestada, e lan¢a m#o da real, entre
05 paguencs proﬁssmnaes consegue adoptar medidas proveitosas e de utilidade, como provam innumeros.
casos. Pela ‘maneira: emmaranhads ~emt que se achdm todas as quest3es fiscaes nesse vasto oceanode
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diffieuldades, esta llusire Commissio s6 péde cbter reformar o que & urgente, discriminando os as-
sumptos ¢ tralande de cada um dolles em separado por meio'do um estudo permanents, pois englo-
padsmente jolgo impossivel, principalmente na parle relativa 4 Tarifa que se acha em vigor: e a
continnar nos bons dessjos que alimenta, eu devo \erminar com & applicagio de um facto que tem plena
analogia entre a illustragio e 2 intelligencia dos membrog da Commissfo de Inquerito, e o8 materiaes
conbecimentos dos profissionaes, para sssim pedir a continuagie do louvavel procedimento que tem
tido: ~ « Dsse grande genio da arte, o immortal - Murillo, quando 2 sua téla chegava a perspectiva,
sahis em busca. dos artistas relativos 43 partes distinctas de que a mesma. @ compunha, ¢ cada um a0
analysar o pontos em que cram profissionaes, attencioramente eram ouvidos, e posteriormonte opera-
des rectificacBes indicadss pela opinio artistica : assim 6 que guando trazia a0 publico seu magestoso
trabalho, estava elle convencido da sus incontestavel perfeigio total, e como de facto ninguem ousard
nogar 3 distincgo de tio eximio & notavel genio da pintura, gquo ndo obstante sew grande talento e
rara habilidade, punha de parte & sua posigdo elevada para melbor formar o seu orgulho, sem dezar
para as suas glorias de haver em parte concorrido pars ellas até o simples sapateiro e o modesto
alfaiate.——» Pois sejamos o8 pequenos o modestos sriistas ante tdo illustre commissdo, e uma vez
que esta cumprs, como tom eumprido, sua nobre missfio, cada um do nds devemos auxiliar tdo juste
tentativa do poder legislativo, posta em pratica pela primeira voz pars obter o beneficio publico, e 08
applausos da naglio, peln justiga pa receita e coherencia com o contribuinte, sconsolhado pelo grande
Montesquiet em sua sabedoria sobre os impostos. E julgando assim haver cumprido com o meu dever,
56 me resta agradecer tho olevada consideracdo, e solicitar a leitura dos meus trabalhos administrativos
o fiscaes, que. corrers impressos, e jé tive a honra de offerecar a VV. EEx., pois elles constitnom um
anergico e vivo protesto so acto injusto e arbitrario com que me fulminou o governo, depois de haver
trabalhado gratuitamente, o prestado relevantes servigos a0 Estado.

Dous Guarde a VV. EEx.~ Illms. & Exms. Srs. Deputados Gorass Mombros da Commissiio Par-
lamentar dé Inquerits.— Francisco Rebello de Carvallio, ex-smprogado fiscal.




[R. PEDR0 FERBEIRA VIANNA

Daputados da Commissio de Iaquerito.

Tenho & honra de remelter-vos o meu parscer sobre 03 quesitos por vés formulados.

Agradogo & lembronga do mnew nome, tants maiy quands vivo esquecido e ignorado, porjue me
consideram sem merecimentc o incapaz de estudos de ordem tdo elevada.

Rendende homenagem a vossos talontos, ontendi que dovia resumir mo paracer as discusses
puramente theoriess. Esty resolugiio obrigou-me a syntheses, que sémente podem ser bem feitas,
por aguelles que tém o privilagio do genio.

O ostylo de que uso & talvez frio o arido, mas as quostSes economices e financeiras nHo
podem ser tratadas por outro modo.

8i o matarial deste Parscer ¢ o producto do leituras de mma vida que j& se prolonga, p&o
succede o mesmo quanto 4 redacgho, yus fii feita durante ss fériags do féro, o que se ha de
rogentir de faltas mmito graves.

Prgo dosculpa por ter sido extenso de maisao fundamantar as resposias de alguns quesitos, faltando
assim & Lrevidade tfo necessaria nos inqueritos.

Aquelle gue se déssz mo trabatho de colleccionar os livros que tratam das materias contidas
n2s8 yossas perguntas, vor-s3-hia sem o querer dentro de uma bibliotheca, ¢ olhindo para o men Parecer
exclamaria: Quanta pobrerza diants de tanta riqueza!

Esta ¢ a verdade, 4 qual respondo, dizendo:

Procarei apanhar o ouro dos melhores veios para langal-o nastas ns.gmas, .88 B cnrgs. era
muito pesada, o ficou ¢uasi toda no eaminko,

Senhores, confio na vossa benevolencia, porque estou certo que reconhemw que & minbha
intengdio foi bom, ¢ que ou portengo 4 clagse dos que trabalhim e amam estremecidamente a
patria.

Deixo de satisfazer a alguns quesitos, porque nio me contentava uma resposta theorica, e fal-
tava-me tempo para estudos praticos. Outros mais competentes preencherfo a lacdna.

Assim sirve para alguma cousa o meu pejqueno subsidio.
Rio de Janeiro, 21 de-Feverciro de 1883.

Pepro Fearema ViANNA.



TARIFA

Quesito 1°

A classificaglio das morcadorise adoptads pela nosss Tarifa aduaneira & satisfactoriat

Si tom defeitos, quacs sXo elles 1 Que inconvaniontes praticos apresonta ¢

Como corrigir laes defoitos e remediar tnes inconvenientes ¢

Qusl o systems ou plano de classificagdo proferivel como salisfazendo as descjaveis condi¢Bes
de clarezs o simplicidade, facilitando o sarvigo fiscal, o molhor s8 adaptando 4s " circumstancins
do paiz ?

Em todss as Tarifas notam-so defsitos, porqus offestivamsnto udd & possivel tributar em pou ca
paginas o mundo nataral, e o mundo de artefactas crexde pelo homem.

Na Inglaterra o na Belgica as classificages contdm poucos numoros, na Franga ella se apro-
xima da nossa, mas divide a Tarifa em quatro grandes calegorias: Materias animaes, Materias
vegetaes, Materias mingraes e Fabricagdes. Os dous primeiros paizes ndo fazem das Alfandogas
uma base importante de renda.

Parece-mo que oz numeros da Tarifa estdo sufficientemente reduzidos, porque & de 1860 continba
4.430.. Respondo, portanto, que a classificagdo é satisfactoria.

Quesito 27

O valores officiaes das mevcadorias differom notivelminte dos progos correntos dos morcados
exportadores o dos do mossy mercado ¥
Em que proporggo?
Quaes as consequencias desss differsnga ¥
Forn ella tido a mesms proporefo desle a Tarifa de 1874 até a actual §
-Qual o melhor modo de harmonisar as referidas avaliagBoes officiacs com o8 pregos corrantes 3
Qual o valor que deve servir do bass 4 cobranga do imposto$

As pergantas doguesito nfio podem sor satisfeitas sem um ostudo privio srbre todos 03 numeros
da Tarifa, o um conhecimento ospocial dos pregos dos productlos, quer no mercado importadsr, quer
no sxportador.

0 esforo individaal nio vai (do longe, ¢ por is3 a3 nagfes sdoplaram o gystema de nomear uma
commissfio constitmida por pessoss, escolhidas entre os industrines, fabricantes e negosiantes, para
determinar & difforengs ou proporgdo entre os valores officises e os progos correntes dos dous mor~
vadeos. - R

Neste septido o Governo abriu ha dous sunos wm. inguerito, dirigido por uma commissio
nomesda pars rever a Tarifs das Alfandagas. Apresentsdo o projecto, foi encarregado o Dr. Antorio
Podro da Costa Pinto do o estudar o raver com o8 membros da co.nmissiy, 8ob as bases fornecidas
pelo Ministro da Fazenda, ¢ qus foram transcriptas no relatorio de 1879, '

A Tarifa de 1882 se organizon soguando a revisfo que fora feita.

Estudando o trabalho da Comuissko, vando o sxame escrupuloss & qus procedsw, o cmidado
que tevo em satisfazer 4s reclamagles que eram justas o afestar 88 que ersm exageradas;
notando qae ella teve comn fiscass o reclamanies a AssociagBo Commercisl e & Associagfo Indus-
irial, figuai conveneids que estiva diaute de um trabalhe conscioncioso o digno de fé.
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A" vista dosse. inquerito © de. sua data recente, me parece que a differemca entre o8 valores
officiaes @ 08 precos correutes dos dous mercados ndo pdde ser notavel, e quesi algums &xiste deve
ser antes attribuida 20 systema dos direitos especificos (Quesito 49).
Eneontra-se geralmente um defeito nas rovisies das nossas Tarifas, e que consists em con-
servarem-s3 om todas ellas os mesmos valores officiaes, com raras excepgles, elovando-se apenas
algumas taxas. Esta censura é justs, o talvez seja este o lado vulneravel da ultima revissio.

Quesito 3°

Qoses sfo os sngmentos ou diminuicSes de taxa a que pode e deye dar logar a revistio da nossa
Tarifa ?

Hste guesito, combinade com o 7°, me colloca em face do systema proteccionisia o do systema da
Liberdade de commercio, ou livre-cambista. .

Sio Evangelho n¥o nos dissesss qual @ pena imposta a0 primeiro peccado, e en fosse interrogado
ar ito, rexpenderia que foi ber o homerm & verdade e nio poder aleangal-s nunoa.

Permxm a distincts commissio parlamentar, que diga alguma cousa sobre os dous #Aystemas,
que eu suba desde j& esta ingreme montanhs, porque é necessario fazel-o para s solugfo de alguns
poules do questionario.

Alguns annos wmais cedo, estes guesitos me arrastariam cortamente a uma discusefo de prineipios,
mak hoje & maito tarde, porque duvido de mim mesmo, e vejo que o que muitas vezes 203 parecem
contradigBes, ndo sfo senfo factos harmonicos, cujos élos nos escapam.

Deixarei, portanto, de parte os principios e os factos que se tém produzido a favor e conlra
s liberdads de commercio, fazendo delles apenas uma synthese que resuma em poucss linbas o
estado da questio.

Qs principios expostos a faver, o foram principalmente nos dias 22 a 25 de Setembro de
1836, no Congresso Internacional que se reuniu em Bruxellas, para tratar das Réformas das
Alfandegas. Nada menos de 600 membros compuzeram esse féco de luz, que condemnou unani-
memente o systema proteccionista.

$i fossemos s formular n’uma phrase o voto generoso do Congresso, ella seria: Uma confederagdo
aduaneira dos povos,

Os factos, isto é, a historia, fol nestes ultimos tempos narrada com a maior lucidez nas obras:
de Aimé — Tarifa das Alfandegas; de Beaulien — Sciencia das Finangas; de Paulo Rougier —
A Literdade do Commercio; ode Alfredo de Jourdan ~— Du Rble de I'Etat dans Vordre economiqus,
obra esta coroada pelo Instituto de Franga.

Mas os mesmos principios e factos aprociad pelos o ionistas, d # conclust

diargetralmente oppostas; e ndo ha ew que ndo vmlle, guando batre uma o' outios 88" notam
homens eminenies nas letiras,

Dizer o8 proteccionistas: que nio se pode crear o sustentar a industria em certos casos sem
protegel-a.

A razgo § justs, mas qual o meio pratico do fagel-a effectiva ?

Aqui a variedade depende do estado de civilisagio. Si procurarmes o meip, afastades do nds,
-veremos fogueiras consumindo productos estrangeiros, e, 0 gue ¢ mais amw M envol-
vidos nestes negocios.

O ultimo: auto da fé, no" qual arderam mercadonas mglezas, foi mandado fazer por Napolezo I.

Da protecgiio a ferro ¢ & foge, foram s expedientes mais suaves, olevaram os impostos das Alfan-
degas, como ‘uma barreira contra a indmsiria aperfeicoada do estrangeiro, qus pelo sew lado oppez

barreira comtra barreira,¢ usom de ropresaliss, chegando-se afinal a am wabv&o, & nma Tarifa
convencional.
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. Fslaé 2 historis dos dous aystimas na Baroya, e pesta lacta, como ers natural, declararam-se
partidarios deo sysiama protoccionista o8 socislistas francezes do 1848,

Emquanto ‘o velho continente adoptava & Tutifa canvencional, os - Estados-Unidos da America
trazism. seus portos fechados por Tarifas quasi prohibitivas, - preparavam-se intornamente pira
entravem mais tarde na concurrencia dos grandes mercados. :
~ Os resultados praticos aleangados pelos Estados-Unidos sfo s refutacio o mais completa dos
argumentos dos livre-cambistas.

Quando parecis que a lueta entro o= dous systomas ostave oxtinety na Europa, e que devis
predominar a Tarifu convencional, eis que se recus de novo, afastando para-longe a escola da liberdade
do commercio-

Diz Caurdes na obea —Curso de Ecoromin Politica, improssa em 1880, no vol. 1°, pag. 675:
« Si o reinado da liberdad> commercial universal deve vir am dia, ose din estd ainda afastado.
Os Estados-Unidos conslitusm debaixo das nossas vistw, gragas & protecgio, um immenso poder
industeial; a Russin ¢ votads ao systema restrictivo: a Austria-Huagria, a Hospanha, & ltalia e &
Suissa levantaz sass Tarifas, a Allemanha parece disposta a proc:(l:‘r do mesmo modo, depois de ter
fandado sobro a unidads aduansira sua unidade politiea, Em consejuencia de amn serie do reformas,
realizadis com mma sudacin e bon fortuns som cxemplo, a Franga e a Inglatorra,} arrastando &
Belgica na sua orbitr, sio as unieas gue fallaun om adiantar-so mais na sends da liberdade com-
mercial. »

0 que concluir de tudo-isto ¢ B’ qus a escolha de systema depende das circumstancias.

Os ‘velbos como eu amam o ropouse, fallam pouco, ¢ indigam antes de tudo, pars nilo perderem
tempo, #i ha motivos antagonicos quo inflaam nw doeisdode umm litigio.

A ests indagaghy, fcita no foro intimo, respondi : $im, a causa da indastrir pacional osté em anta-
gonisino com o8 direitos fiscacs ; lovantar barreiras 4 importagiio, serd diminuir a ronda das Alf:ndegas,

_ eas finangas niose acham no caso de supportar dasfalques.

Mas esta Teflexfio diminue de valor desde quo reflectirmos sabro o desenvolvimento da producgiio
estrangaira, porque o que dsve iguslmento preoceapar o8 homens pensadores nesta questfio 6 o e-tado
presente da Eurora, ¢ a criss que chamarei da abundancia, e quo ameaga conflagral-g.

Vou explicar o facto transcrevendo algwinds palavras do rolatorio de M. Ancel, apresentado so
Senado Francez em 21 de Maia de 1878, no qual, depois de consignar como causa principal da crise
sommereial da Franca o exeedente da producgio sobre o consumo, diz o seguinte :

« Bsta exageracdo (da produccdo) devia ser soguids de deeeped s tanto mais crueis na Kuropa,
qua, $0 mesmo tempo gao ahi 52 dosenvolvia em exeesso a producglo, uma verdaduira ravolugiio acono-
raice 56 oporava nos Hstados-Unidos da America. Ao abrigo de mmn systema quasi prohibitive, po's
souts diveitos de Alfandega subinra a 50, 80 o mesmo 90 0/, vs Estadog-Unidos, até entdo paiz do con-
samo, organizava uma industria poderosa, eujos productos polem agora rivalisar no progo com wquelles
da-propria Inglaterra. » .

As palavras do M. Ancel foram confirmadas por M. Ozenue, que disse quo os algoddoes dos Estados-
Unidos,vinham fazer concurrencia zos manufactarsiros inglezes om Londres ¢ Manchestar : 2 metallursin
anericans redizira a nads as importaglos dos metallurgistas inglezes, e vaslos estabelecimantos produ-
ziam & trabalhavam-o forro.

M. Arbel viu em Philadelphia officinas que construiam até 450 locomotivas por anno, isto ¢, mais
de uma por dia. Os cortumes americanos, s relnjosria, em nma palavra, quasi todes as indnstries
chogam n#o sdmente para as nucessidades do consurme interno, como sinda so apossam dos mercados
do Sul, dosdo Canadé, daChina o doJapéo. De importadores os Estados-Unidos tdm passado a expor-

- tadorgs.

Contintiza M. Ancel n'eatro perindo: « Assim pois, ¢ exictamente no momento em quo & Enrapa
levava 3té an excesso sons meios de produceo, que um paiz de consumo lhe ora nio sdmente fechado,
mas ainda 3 transformava em concurrente temivel, o tThe disputava ums parie dos seus mercados
consumidgres. »
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Qusl s vantagem, que podemos trar desto excesso geral da producglo ? Eis o que a Economia
Politica pratica nos pergunta. ’

A vantagom & que do excesso results o abaizamento dos pregos, gue colloca a mercadoria estran-
goira em melhores condi¢Bes de supportar entre nés o imposto de importagho.

Qual a yantagem que podemos tirar dos resultados praticos do systema proteccionista dos Estados-
Unidos ? B” a ligho que nos dé a prosperidade commercial desse povo.

Em resumo: As naces preferem ora um, ora ontro systems, segundo as circumslancias. As que
se consideram weis fortes, proclamanm a liberdsde ; 28 que e sentem mais fracas, abrigam-se 4 sombra
da protecgio. .

Quanty 4s nagdes principiantes, ainda nfo li nenhum Economista, que n&o concordasse em que
ellas procedem bem, sompre que recorrgm i protecedo para crear a sua industria.

Tende-rop pronunciado neste sentido, fallel com a Historia. B’ natural e espero mesmo que 8¢ me
pergunte : Como conciliar a protecefio que o Brazil pede a0 ostrangeiro para o seu caf, com o em-
prego ds direitos proticiores ? o

0 melhor serd beneficiar o café, e n¥o pedir protecgdio.

Respondo mais circumstanciadaments’ no 5° Quesito 4 pergunta que foi feita p la distincta
Commisafo Parlumentsr,

Quesito 4°

Quaes o8 preferiveis : os diveitos ad valorem, ou os direitos especificos ¢
Como sadaptar o systema preferide 4 nossa Tarifa som prejuizo dos intercsses fiscacs ¥

O systema goralmente adoptado & o das taxss especificas, direitos arrecadados, segundo o peso,
exiensio e volume dog objectos. :

Bste systema tem o d>feito de se afastar do principio da proporcionalidade, e do pssar maia sobrs
a5 variedades communs das mercadorias, do que sobre suas qualidades.

Diz Beauliea — Sciencia das Finangas, vol. 1, pag. 567: « Um outro inconveniente ainda
dos direitos orpecificos, é que as mais das vezes elles sfio laves sobre as mercadorias de um grande
valor destinadas ao comsumo das classes ricas, e que s3o pelo contrario pesadoes, em mercadorias
communs, baratas, & que servem 4s classes laboriosis da populagilo. Xstes inconvenientes podem ser
todavia, sendio complotamentes evitados, a0 menos muito attenuados ; basia para remediar o primeiro,
rever os diceitos especificos sobre as mercadorias que apresentarem wm movimente duradouro de alte
ou de baixa; o para diminuir 0 segundo, estabelecer sobre cada especio deo mare&dotia& %o um direito
especifico unico, mas tres ou quatro direitos, segundo as qualidades que forom faceis de reconhecor. »

Os direitos ad valorem corrigem os defeitos do primeiro systems, mas exigem dos empregados das
Alfandegas conhecimentos muito espacizes sobre as mercadorias, para que possam na occasiio ave~
linl-0s com soguranga, por isso que as declaraces fiitas pelos commerciantes, ainda mesmo os mais
honestos, nem sempre sZo sinceras. (1)

Sendo o nosso systema de direitos especificos, 86 por excepelo, admittem-se dirsitos ad valorem,
que afinal s convertem nos primeiros pelo modo determinado no art. 572 do Reg. das Alfandegas.

Respondo ‘ao yuesito: 12 que é preferival o systema de direitos especificos, porque é de mais facil

expediente ; 2° que o melhor maio do evitar prejuizos aos interesses fiscaes ¢ particulares, é o que
indica Beaulieu.

(1) Esta consura ¢ f.ita por Paulo Rougier, pag. 665, notz 2, & por Caurdes, vol. {0 v. pag. 668. &
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Quesito B°

E' poasivel per unma bem pensada revisio da Tarifa sugmentar a rends do Estado sem augmentar
o4 actuses onus do nosso commercio ¢ industria ¥ Como?

Anteés - de responder, reflecti gue o précesao 4 soguir neste caso, seria diminuira taza ou

" elevar os ‘valores officiaes de slgomes mercadoriss para accrescentar em outras, was de modo &

cresr uma difference pars mais, que satisfizesse & ultima parte do quesite, isto 4, augmenio da
renc{a do Estado, sem onus do commercio o da industria.

A primeirs ideia que me cccorren, foi Tesponder com ostas palavras - Nio ¢ possivel — mas
abstrahi' de uma parte dos termos do guesito, pars fazer reflexes que ndo julgo do todo inuteis.

Tounlei o procesao com a Tarifa, comegando por oxeluir os objectos de luxo, porque ji estdo bem tri-
putados; os fios e tecides de algodso, (1) poryue srtas fazendas sdo do consumo geral das clagses pobres ;
6 os preductos chimicos, pharmaceuticos 8 medicamentos, porque em geral sio livres de direitos o8
generos desta especie, como bem pondera o Dr. Costa Pinto no sou relatorio.

Depois destas sappressbes, procurel 08 generos de importagio que produzem malor rends, ¢
fui encontrar-me com 08 que geralmento se chamam do estiva, e que sdo : Os vinhos, & genebra,
bacalhdo, carne. secca; farinha do trigo, manteige, banha, gorduras, corveja, carviio de pedra,
cimento, -ché da India, pinho, sgua-raz, azeite doce, alfafa, farello, arroz da India, bréo, ca-
phamago, kerozens, milho estrangeiro, passas, velas do composigfio, massas alimenticias esal.

A malor parte dos generos citados pertence 3 classe dos alimenticios, mas esia congideragfo ndo
influin no meu 8spirito.

Fejta » lata, parsel a0 detalhe. O bréo, os vizhes e as massas foram protegidos pela Tarifa
actual,

A genehra paga 40 9y, 0 kerozens 30 ¢/, Ndo e pdde peasar, portanto, em angmentar mais direitos
4 genshra, ¢ quanto a0 kerozens ¢ elle ainda heje a luz do pobre.

Deve-se excluir 4o mosmo modo os productos que soffreram diminui¢so na importagiio de 1882 o
que sio ; O azeite doce, querde Portugal, quer da Franca, o bacalhio, a banha, s carne seces, &
farinhs. de trigo, a manteigs, o milho, o farello, o sal, npezar de estor parte dests producto livre de
dipeitos, o a8 velas de composicho. (2

" N#o podem déixar de mer igualménte supprimidos, o carvio do pedra, um dos prineipues ali-
* montos da industris, 6 as gorduras, que s&o em grande parte de procedencis nacional.

© que resta? Apenas o pinho, puseas 6 o chd du India, sojeitos a 30 ¢/o ; & alfafa, cimento, agua-
raz, aleatrsio e arroz s 40 vfo. Com este resto niiovi probabilidade do aleangar resultado notavel, mas
por diminute que elleseja dove sor aproveitado. (3)

‘Desde quo % importagZe niio offerece meios de salisfazer o quesito, 6 preciso recorrer & exportaglo.

Niio me demorei neste ponto, porque cm logar de pesar sobre & exportac#o, o que cumpre fazer é
allivial-a quanto for possivel. Esto § o melhor do todos os systemas de protecgfio, como 50 passa & de-
rqoDstrar : -

Di % Beaulisw, vol. 1o, pag. 557 : « On direitos de exportagfio estio pouco em uso entre a8 naghes
da Europa Oecidental o Septentrional. Na Franga ciles subsistem sobre ulguns objectos, e déo 20 The-
soure 200 ou 300000 francos, somma insignificante, e & qual se deveris renunciar. Na ltalia por ex-
copglio elles Ao uma renda mais consideravel, mas sfio sobre o vinko o o sulfur. Ha paizes pelo con~

{4} Convem rotar gue eales goreros ostio sujeitos 2 mma Luxa de 30 % sem coptar 08 dlreitos uddicionaes. Sendo esiz
:?,22:' ;z;;::)ais t;nn%or&anto, fﬁao rcdorlng; qu&rso agita a rcrgunt; do Qu?im ; mas, cmo nfose dea desprerar nashuma

i oxaminei a quostio em rolacds a culros geweres, A minba opinife, perém re o rov Tazi 4
tmnugnada.‘no fim da resposta ao qoesito. ¥ pinide, ! » roxiado goral da Tasifa, est

vio (r’iZ; Estes dados foram tirados do Betrospecto do Joraul do Commercio que me auxilion aindeem ontros ponios do ques-
10RaT10.

(3) © ¢ hi da ndla, a sifalfa, sgua-raz, slcatrin ¢ cimesto, o brole ou ew pé, devem 'er um augmonto de taxa
PeTIUe 0 boU consume foimaior ex 48532 do que em 4881,
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trario, gue tram racursos enermes destes diroitos de exportugdo das mercadorias indigenas, o Brazil,
por exemplo, com suas taxas sobre o oafé exportads, mas ainda 0 Perd com seus direitos sobre o guano
a nitrato, & Iodia ecom sens direitos scbre o opio.

« As taxas na exporiagBo s50 em principio més, & wmenos que nio recaiam sobre mercadoriss na
produegSiodss quaes o paiz tenha uma yantagem sensivel sobre o3 outros, wma especie ds mono~
polic matural. Salvo este ultimo caso, os direitos na exportagso tmpedem’ 2 agriculturs ou industria
indigenss de attingir todo o deseuvolvimento de gue sHo susceptiveis, e de se assegurarem de um
largo consumn nos mercados estrangeiros. »

Compenstrado desta doutrina julgo inutil progeguir.

Talves fosse conveniente suspsnder s isemgBes de direitos que tém sido concedidas & muitas
companhiss e particulares, favores que a Administragfio ni> estd obrigada a fazer indefinidamente.
O augments da rends do Estado seria certo por este lado, e nfio haveria onus para o commercio & in-
dustria, mss unicaments a applicacio da leida igualdade para todos.

Mas antes ds concluir, direi: que julgo mais acertado mudar de systema; em logar de fazir
vz revisio total sobre a Tarifs, o que convem & fazer uma revisfio annual (%), elevando o imposto
dos generos que darante 0 anno temham augmentaio de consamo, ¢ diminuindo o imposto no caso
contrario.

Bsts revisio annual deve ser feita pelos Inspectores das Alfandegas, e sujeita’ & spprovagio
@ Ministro da Fagenda ns Corte edos Prosidentes nas Provincias. Ella nfio péde ser uniforme para
todns se Provinciss, porque as suas mecessidades sfo diversas, e os productos de maior consumo em
una dellas sfo muitas vezes poues procurados nss outras, Approvada a revisfo, devia ser submettida
no Orgaments 4 Assemblés Geral.

Tentar submetiter todo o Imperioc 4 mesma melida, quando se trata de productos que variam de
prego seguado os mercados, 8 perturbar & marcha regualar e natural das cousas.

Comprehende-se que nos Estados da Buropa, crivadosde redes de estrades de ferro, haja uniformi-
dade, mas o Brazil nfo estd nas mesmas circumstancias.

Nio nos devemos sstisfazer comas theorias da Economias Politiea, mag ir adiante, e dar-lhes
wewe applicaciio pratica.

Quesito 8°

Quaes tém sido a8 consequencias da frejuencis das reformas de nossas Tarifas, e filta de sua
fixidez ?

Das reformas effectuadas nos ultimos 20 annos, quaes as que maiores inconvemientes praticos tém
trazido? Quaes a8 conssguencias praticas que, especialmente, para a industiria nacional, resulitaram das
modificagbes que a tarifa actual faz na de 1879% &

Considero a frequencis das reformas o falta d3 fixidszdas Tarifas como um grands mal, tanéo. pirs o
productor como para o corsumidor, porgue ella traz o commereio em incsrtezas, paralys as encom men-
das, dificulta as remessys e arruina muitos negociantes. (2)

Comprehende-se, comtuln, que o mercado exportador carrogue nas cores do quadro, dizendo que 0
augmento do imposto (¢ o gue se tem feito sempre nas reformas ) diminue o consumo, e que o excesso
que ¢ consumidor paga seria por elle aproveitado para outros fins.

O.gue o exportalor nio diz é que o consumidor, para ndo pagar o excesso, transforaia~se por sua vez
em productor.

(i) Isto 6 o qus temsido foito na Europa nestes ultimos tempos, o com os melhires resultados.

(2) Esta opinifio ¢ conira as reformas gorass, o noshuma relagfo tem com as revis§os annuaes que propuz no queside
aniocedente,
L
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Masg, e tods o cass, & sciencia n3o applaude o erro, nio justificy males incaleulaveis, porque ella
tem 1neios de levantar a industein de qual juer povo, 880 naufragios, @ por isso condemna o piloto inex~
perients ou tamarario, que ndo lastima 04 mortos para vangloriar-83 da prosperidade dos vivos.

" Quando se pratenda attribuir tambem & esta causa (& elevagio dos impostos) o desenvolvimento
Aa indisteis pacional, setd forgoso confessar que oste facto n¥o foi o resultado da previsdo, mas das
exigenciad reiterades do fisco.

Inguiro & distineta Commissio Parlamentar quaes as roformas qué tdm trazido majores inconve-
nientes praticos nostes 20 annos. Supponho qua foram roforms, 4o 1874, pelas razdes apontades pela
Asdociagio Comuereial do Rio de Janeire, & reforma de 4879, qud tartas reclamages levantou

contra 8i.

Quanto & altima pesgunta : A Tarifa actual protegeu como matarias primas ag cordas ( classe 2+);
o bredo ( classe 9%)35 08 vinhos (idom) ; a5 Massas (classe 10*); o vimé (classe 13%) ; o algoddio em fo
branco o tinto (classe 15%);5 0 papel (classy 198) 5 a8 telhas e 08 tijolos ( classe 20%), e o cobre
fundido { classe 23.%)

A protecgdo das materias primas 6 um dos molhores rasios de animar a indastria,

Tord sido de bom conselho & diminuicdo do imposto do vinho 2

Dizsm 08 cconomistas qus o8 vinhos devem pagar fracos trilutos, porgue fazem parto da alimen~
taclio. Mas 0 que 6 que vemos neste genero ? Vemos poderosas fahricas ostabelecidas nesta corte, que
confeccionam vishos de uva de trdss as qualidades, sem uma goks do suceo da frota.

Nesta quesido de falsificacBo de vinhos ji estamos reduzidos & perguntar: Qual serd a melhor
falsificacso, aquella que vem dw Buropy, ou aquella que se faz entre nds? O nosso consul ena Portugal
dizis em 15 de Janeiro de 1871 :

< Muito folgnei agui com o fue o tem passado no Brazil a respeito das falsificagUes dos vinhos, o das
fabricas aki descobertas, que o inleresse pretende proteger, allegando & innocencia das materias que
entram nesso composto alcunhado do vinho, e vendido como tal. Nas fabricas do Cotte, de Bordéos, da
Saxonis, de Napolzs ¢ de outros logares, . 0% vinhos fulsificados sio vinbos, » ndo compostos de drogas
para enganar a vists, 0 olfato & o paladar. Ao Instituto Agricola do Lis'oa foram romettides de Cetta
algumas garrafas de vinho do Porto, wlli confoccionado, que espsntaram o professor Silva, pela perfeicio
com que era feito, e pelos rosaltados da analyse a que foram submettidos, O professor Barruel e Pariz
preparavi o8 vinhos francezes, introdnzindo-Thes os elementos resultantes da sus decomposigiio no correr
dos torapes, como agui faz uma casa ingleza, ou como se Opera 1d Madeirs por meio de estufns, ¢ do
que aconselbs & chimice illustrade. Ainda cste anno foi para o Brazil alguma baga do gabugneiro o
cagcy de carvalho, para 16 colorirata essas misturas do aguardento @ wgua, o dar-thas o travo do taniro,
agradavel s certos paladarcs. »

Quantas revelagses nestas palavras proferidus em 1874 ! D'ahi para cd, quantos passos nfo terd dado
a chimica illustrada, o subugueiro ¢ a cascs de carvalho ¢

Na Franga actualihente succode o mosnio. (Iourdan, pag. 01

70 ainda ha no Brazil muita gonte qus acredita Lober vinho do uva do estrangeiro? Nio é extra~
ordinario, por (ue a 6 pdde tudo.

A consequencias praticas que podem resultar para a industria nacional das modificacBes apontadas
co resumom a0 desenyolvimento da mesma indastria.

Quesito 7°

Quaes os direitos da Tarifa actual, ou disposigho legal ou regnlamentar sobre importagiic e expor~
taglo, qus em bum da industria nacional convem manier on roformar? Como, porque ¢ om rolaglio &
que ramo de industria ¥

-




A 1, g

As idéas aproseniadas anteriorments contém em si a resposta deste guesito, e por isso farei apenas
wma observaglio sobre a nltims pergunta.

A experiencia de outros povos tem provalo que ndo ha nada mais difficil do que abrir um
inquerito entro os interessados sobrz a preferencia qus se deve dar a qualquer ramo da industria,
poriueé o qua convem a uma classe prejudica outra, e aquelle que é proteccionista na sul profissfio,”d
gerslmente Livre-cambista na profissio alheia. (1)

Os principios nos dizem, qus & unica protecgso, que nio ests sujexta a falsas aprociagdes, consiste
om reduzir os impostos da exportagdo, porque o favor é entdo gersl.

Mas isto é impossivel, clamard o fisco.

Temos chegado a0 ponmto o que a Economia Politica o a Seiencia das Finangas procuram
entender-se enire nés. Como concilial-as?

A minha opinifio neste estado de incerteza é que se faga annualmente a revisdo, como foi indicada
no B¢ quesito, e compmrando—se entdo os productos estrangeiros ¢ similares nacionaes, 83 proceda ao
lancamento do imposto no sentido de auxiliar a industria nacional. Nestas poucas palivras estd um
systema completo, que nio salisfaz as impaciencias do presante, mas que offereco tod: a seguranca.

Euw comprehondo gue neste quesito. vai encontrar a distincta Commissio Parlamentar muitos
ospinhos quo difficeltem a sua marcha. O temor de enganar-se, de prejudicar interesses de ordem
publica, por uma apreciagdo menos exacta, de fazer algum mal guerendo fazer todo 0 bem, sE0 mokivos
para pertirbar animos fortes, s fazer vacillar 12 escolha.

Foi por ieso que me animel a apresentar um expediente, em que 3 preferencia #e apresente yox
si mesma, o provada com dado: estatisticos. Na revisio amnual fica-s> sibendo gmies. foram os
productes estrongeiros que soffreram diminuigio no cousumo, gual a infiuencia que tivemos nesse
facto, & perianto o grao de forga da industria nacional, guanto a esses productos. Assim saberemos
quando 6 possivel diminuir a protecgio de um lado, paraleval-a a outros pontos mais fracos.

B’ com o maior acanhamento que offereo esta idéa ao juizo esclarecido da Commiss) Parlamentar,
e que fot suggerida no s pela necessidade de conciliar a Economia Politica com o fisco, como ainda
de tirar parte dos sffeitos perniciosos que acompanham o systema proteccionista. O fim que tive em
vista foi detorminar o momento em que se pdde abandonar o prodacto nacional, entr:gando-o 43 suas
proprias forgas.

Quesito 8°

Qual a influencia que as oscillagBes do cambio tém exercido e podem exercer sobre 0 pagamento dos
impostos aduaneiros ¥
Como remediar ou attenuar os inconvenientes que tenham havido ?

Nenhuma influencia, porque o imposto aduaneiro é pago com a moeda do paiz.

Esta ¢)nclusdio nfio & comtudo 50 absoluta como parece, porque sis Tarifa continuar fixa, e so
verificar elguma das cansak que influem 1o curso do cimbio (2), os impostos aduaneiros Searfo sujeitos
4s mesmas alternativag, . -

O meio de remediar ou attenuar este inconvenients, & reformar a Tarifa, elevands-a, mas nfo se
deye recorrer a este expediente, sia causa for Lransitoria, para evitar os males apontados no quesito
60 desta serie.

Quesito 9°

Podem e como o8 poderes publicos facilitar 0 movimento interprovincial de fundos destinados a0
paﬂamento dos impostos aduaneiros ¢ 4s transacgBes mercantis? 2

(1) Beanlieu, no vel. 4v, pag. 360 o seguintcs, mostra ostes rivalidades, tanio no commorcio tersestre como maritimo. !
{3 Vide 30 quesits 6o (Circulagfo e Bancos). X



A intorvengdio dos poderes publicos serd antes um embarago, do qus um auxilio 0o movimento
“interprovineial do fandos. O Bance do Brazil 8 quo ostava destinado pelo seu privilegio a estender
raizés pelas provinciss, e facilitar o movimento ; mas elle ndo tem sido progressivo, e o que ngo pode
fazer apezor da grande vantagem d omissdo, nonham outro serd cepaz de consegnir, emquanto ndo
g Testringir o privilegio do Banco do Brazil & capital do Tmperio e provincia do Rio de Janeiro.
) Elle por 51 mesmo jé tem quasi chegado o este resultado.
Ndo ha nestas palavras nenhum acto de hostilidade. contra 4o importante estabelecimento, cujos
gservigos reconhego no quesito 12 (CireuldgBo & Bancos).
Completo a resposta deste quesito nos quesitos 3o e 12 (Cireulaciv e Bancos).

Quesito 10°

O que mais convom: uma Tarifa gora} uniforme, firmada por lei, ou Tarifas conyenciomnaos
astabolacidas sogundo estipulagfes de tratados internacionaes ¥

Estsbelecida a larifs geral, quaes a8 conceastos yuo por meio de tratados convem obter omx bem
do nosso commereio ¢ industria?

‘Nas circumstancias especines do paiz, 6 mais conveniente uma tarifa geral uniformo, porque la~
rifas fundadas em tratados internacionaes diminuem consideravelmente a renda das Afendegas, au-
gmentam 0 pessoal e diffienltam o expediente.

Quanto & 2¢ pergunts, me parecs ¢ue, eatabelocids uma tarifa geral uniforme, nfo se pdde pensar
rusia eva concessBes por meio do tratados, sob pena de annullsr completamente & Tarifa geral. (1)

0 momento ndiv ¢ propicio para uma Tarifa convencional, pois observo quo & nossa indusiria se
move debaixo de montanhas de productos cetrangeiros, o tenta firmar-so nas mEos ¢ o8 joolhos para
sacudir s carga e por-se de pé. Tudo quanto se pode fazer nesta espectativa cheia do affliccBes, ¢ nfo
correr em sou auxilio. Nio exijam mals, nfio queiram gue 1he amarromos o5 pes o as mios nest: mo-
mento de supranmo csforgo. Isto & imposaivel, porque geria wina crusldade.

E’ preciso nfio olvidar tambem que 2 Eeonomia Polilica ainds ndo inventou um systoma do impostos
que possa substituir 08 que se recobom das Alfindegas. Obrigar-ss a ndo levantar direitos fiscaos,
sengo n'um mamimum determinado, é privar-se do um grande recarso nas occasidos difficeis.

Toi desse expediento que langou mio o8 Eatados-Unidos da Ameries por mais de uma vez, fol
pola falta delle que Thiers depois da guerra Pranco-Brussiana teve de luctar o succumbir diante da oh-
stinacio ds Inglaterra qus appellaya para & Convenglio Internacional de 1860.

A distineis CommissSo Parlamentar conhece methor do que en esse poriedo doloroso da vila da
Franca. Ella padia para levantar as torifas, acudir assim a seus desastres, 4s indemniza¢Bes exigiday
pola Prussia (e que cram caras), mas a Inglatorra lhe respondia com toda a flaugma : Ndo, nlo péde ser,

E a Inglaterra tinba razio.

Accresce & tude isto, que nfio 6 nesta occasifo, em queéa maior parte dos povos ds Europa fox
Tarifas uniformes, que nds, pela nossa parte, dovewmos voltar & um systema geralmente shandonado.

Mas a estas consideragBes so poderd oppdr, que temos do seguir o Inglaterra e » Franga, porqua
6 corn e8568 POYOR que mantemos maijor commercio, © que ainda neste sentido farermos ajustes com o8
Bstados-Unidos, noso principal consumidor.

A guestio se reduz 2 eales termos: ou entrar né Tarifs, Convencional da Franga e daInglaterra,
o diminuir oz nossos impostos do importagfio, ou sujeitar-nos & lei da retaliago.

Foi esta mesma difficuldads, que obrigou a Franga om 1860 a assignar & Tarifa Convencionsl.

Julgo porém, que nio devemos teraer por eato lado, porquo_ zm geral exportumos mstorins primas,
muito solicitadss pelos productores, e quando ellas nos voltom manufacturadas com o contra-peso da
reciprocidade, servird isto de incentivo pars o desenvolvimento da nossa industria, que tem no pro-
- prio paiz wm consumidor capaz de snriquacel-a.

() Diz Boanlley, no vol, 19, pag. 565, que a tarifs uniforme da Franga fof eonsidorada como lsttra re rta depols da
Tarifa Gonvencional..
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~ Condemnando. sem restricgBes a idéa de tratados, nfo procurarei indiear-as concessSes que nm
pequenc mercado péde obler de mercados tass, como os da Inglaterra, Franca e Estados-Unidos.

Quesito 11°

Qual tem gido 0 resultado da adopgfo das Tarifas especiaes do Rio Grande do Sul @ Matto Grosso.

Mo, porém teria sido peior sem ellas.

O systems adasneirodos povos vizinhos dessas provineias sendo maig brando do que 0 ROsSs0, 6rs
ingvitavel o contrabando. '

A facilidade de passal-o de um lado para outro em consequencia da extensdo dasraiasg, que em muitas
leguss nio sBo senfo ideaes, a impogsibilidade de nma vigilancia activa guo obrigaria a d:spezas
supariores 4 renda ; eis os motivos que t8m wustentado o contrabando.

As tarifas especiaes comseguiram noemtante um resultado, sllas impediram gue o mal tomasse
maiores proporgBes, fazendo-0 mesmo cessar em relagio & certas wmercadorias.

Para responder & este quasito, consaltei o relasorio e projecto confeccionados por uma Commissio
‘momesds pelo Ministeric da Fazenda em 1863, para creagfio de uma terifa especial na provineia do
Rio Grande do Sal. :

As conclusFes da eommissio prometiiom muito, mas as conclusBzs dos factos dizem apenas que o
resultado desceu de peior para mébo. '

J& é muito.

Todos sabem que o unico meie de extinguir o contrabando nesses’logares, 6 acompanhar as alte-
raghes aduaneiras dos povos vizinhos. O prejuizo pouco maior seria, porque o contrabando despacha ahi,
& livres de direitos mais mercadorias do que a8 nossas Alfandegas. (1)

Quegito 12°

Os direitos addicionaes devem ser mantidos ? No caso affirmativo devem ser cobrados por uma taxs
. uniforme ou convem caleulal-a conforme a classo das mercadorias ¥

A primeira pergunta esté rospondida na parte final do 7° quesito.
Quanto & taxa convem que seja a dos direitos especificos (Quesito 4%).

ALFANDEGA

Quesito 1°

A classificaqiio das nossas Alfandegas, e a base para ella adoptada, 2 melhor ¢

As Alfandegas sfo externas ou internas, isto é, maritimas ou te‘rrestres. As ultimas sfo as que
cobram 08 impostos nas fronteiras. :

“ {4 Eéata dg eoutrabando pas Tronteiras do Rie Grande do Sul o relalorid do Ministorio da Fazenda de 4877
a pag. 66,
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Péda-so dizer, que esta classificagho § natural on geographica, e, portanto, a unica que tem uma
bage racional,

Fintve nds nio se foz a Jivisso por este molo, e dem era necessario fazel-o, porque as Alfindegas
dss fronteiras s¢ prra o futuro terfo imyportancia.

0 art. 8 do Regulamanto das Alfandegas foz & classificagio sobre duas bases @2 siluagdo ¢ impor-
tancia eommercial do logar ; mas na realidade as ovdens das Alfandegas tém sido tiradas unicamento
da importancia commercial do logar. )

. Talves fosse convenients parn o expeliente da escripturagio do Thesouro, ¢ para a Estatistics,
roduzir as ordans & duas, sem comtudo alterar o numero e vencimentos dos empregados.

Quesito 2°

A organizagZo, numero, condiyles de habilitaglio e vancimentos do pessoal das nossas Alfandogas ©
Mesas e Rendas sfio satisfactorios ? Si apresentam defeitos e inconveniontos, quaes sfio clles e como
corrigil-os ¢

A organizagiio 6 satisfactoris. (1)

0 numero dos 2° ¢ 30 Egeripturarios, na Alfandega da Cérte, ¢ quo me parece cxagerado, mas en-
tondo que n#o deve ser diminuido emquanto nio se fizer uma reforma geral das repartigles publicas,
necessidade esta reconhecida pola AdministragBo, como se pide yér no orgamento do Ministerio da
Fazenda-de 1870, pug. 26 o seguintes ; entdo sord o oceasifio opportuns de simplificar o expediente, ¢
diminaie 0 numero dos emprogados. As reformas parciaes nfo podem ser hom feitas pela dependencia

. immediate em (ne -estio mmag reparticies a respaito de outrag, principalments na escripturaghio.

As condicdos de habilitagfio sfio sufficientos no systema de direitos espocificos.

0 ordenado dog praticantes e dos continuos dove ser augmentado.

Quesito 3°

0 modo de verificacdo da qualidade das mereadorias para o caleulo do imposto ¢ o melhor, segundo
as disposigBes vigentes? .
Si tom inconvenientes ¢ defeitos, quaes & como corrigil-os ?

O rogulamento das Alfandagas trata especialmente desta materia no tit. 5, cap. 3.°

Sulvas as modificagBes ¢ue o tempo tem introduzide no precesso pratico da verificagHo, aparfei-
goamentos quo a3 farifag acompanham nas suas disposigies preliminares, & o rogulamonto das Alfan-~
dogas ainda hoje wna obra que faz honra aos seus autores. Incompotents nesta materis, presumo
apenas gne o modd ds verificagfo ¢ o melhor, porjue as tarifas n¥o estfio om atrazo.

Quesito 4°

Ourecursos o maios de defosa facultados pelo regulamento 6 mais disposicies em vigor sio suffi-
ciontes ? No caso negativo, quaes as modidas necossarias para garantic o facilitar o exercicin dos direilos
do contribuinte sam prejuizo dos direitos fiscacs ¢

Entendo qus & algada dos Inspectores das Alfandegas o Mesas de Rendas deve ser a moesma dos
Juizes Commerciass de 1» Instancia, & qu> a algada das Thesourarias deve passar para as Jantas

(1) Na Frarga ¢ Inglatorra] a orgarizagfe ¢ muite differente, porqus pessss i g e
ostfo. sEparadas. ¢ gt H :t % , porg 5883 paizes cniram servigos, gue eulre ni:




— 9 —

Commarcines ; o quando exceda, ter appellagho e revista para a Relagfio e Supremo Trivunal do Justica,
si vouber na jurisdiceo destes iribunaes. ’

Tenho & honra de offerscor particularmente, o em separado deste parecer, um trabalho que
imprimt sobra o Processo Commereial Administrativo e que serve para justificar a mirha, opinido,
firmada em estados espaciaes zobre as Juhtas Commerciaes.

Cessara assim a jurisdiegfio das Thesoursrias, Thesouro & Conselbo de -Estado.

Estou compenstrado que o Governo n8o deve ser nunca juiz e parte ros pleitos gue tiver contra
os particulares, porgue = boa regra é submefter-ve ao foro commam. Esta regra foi -adoptada pela
Franga o Inglaterra. ‘ :

Quesito B°

Qual o melthor meioc de impedir o contribando ? As medidas adoptadas pelo Regulamento e mais
disposigBes em vigor sdo sufficientes ¢ Quaes os seus defoitos e inconvenientes

0 melhor meio nio de impedir, mas de diminuir o contrdbando, ¢ augmentar a policia fiscal dos
mares territorises, costas, riog, ancoradouros, etc.

" Mas n%) ¢ ahi que estd a fonte realmente fecunla do mal, procurem-na nas falsificagBes dos pro-
ductos, nova face que tomou ¢ contrabando ¢ que considero mais prejudicial.

Quantos productos nie spparecem falsificados por toda a parte? O artificio, a chimica illustrada,
vem dofrandar a natureza. Na Europa falsifica-se na gualidade ; nds, nas marcas, porque ajustamos
nos productos feitos no paiz, masecaras estrangeiras para dar-lhes extracglio.

Na Franga, na Hespanhia e na Italia do secnlo paseado, os contrabandistas andavam armados e
davam sangrentas batalhas aos agentes do fisco. Na época presente, a chimica substituia a polvora
e bala, e & guerra ndo s6 8o faz contra o fisco, como ainda contra a saude do consumidor.

Cada secnlo tem suas frandes, o mal tambem se civilisa, muda de férmas e de costumes, deixs o
trabuco e troca as vestes de couro pelas de casimira.

O mais que péde se fazer § pedir 4 Junta de Hygiene qite examing as drogas.

Desde que pela falsificacsio se consegue diminuir o custo de producgdo, cesss em grande parte o
expedionte criminoso do contrabando.

Concluindo dirai que as medidas adoptadas pelo Regulamento das Alfandegas no tit, 8°, caps.
1o e 29, & pelo Regulamento de 2 de Agosto ds 1876 no tit, 1°, caps. 2° e 3° sdo sufficientes.

Parece-me comtudo que ser util augmentar a policia da Alfandega do Rio de Janeiro, e das de
12 ordem, porque quando o contrabando nio d4 signal de si, e fica mudo, é preciso desconfiar da vigi-
lancia.

N6s sabemos que em tantas leguas a policia serd sexmpre wuito fraca, mas o que fa.zer’i

A grandeza tom destes inconyenisntes, sio pequenos, mss encommodam.

O processo do crime de contrabando em anqa contém medidas gue devemos adoptar

Quesito 6°

O nosso systema de despacho, carga ¢ descarga ¢ armazenagem de mercadorias & sansfacbono‘l
No caso negativo, quaes os seus defeitos e inconvenientes, e como remedial-os ?

O nosso systema de despacho, de que tratam mais especialmente as seegBos 62 a 41> do cap. 3
tit. 3° do Regulamento das Alfandegas, modificadas em alguns pontos pelo Decreto n. 4510 de 4870,
é satisfactorio.
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Tera aqui inteiva applicagis tndo quanto dissa em resposta a0 30 quesito desta serio.

0 systewa da cargn o doscarga & satisfactorio ¢ se regula pelos cap. 7o & 110 do tit. 4o de
Regulamento dag Alfandegas, combinados com os Doecrstos n. 5321 de 1873 o n. 5585 do 1874.

A armszenagem tambewm 6é satisfactoria, mas foi muito gebrecarregado pela Lei do Org¢amento
n. 3140 de 1882 o imposto respectivo.

Mauifos entendem que a conferencis interna nfo devara ter logar senfio no caso de duvida, porqus
a5 duss conferenciss, internu e externa, demoram o expediente ¢ sem vantsgem.

0 regulamento da Franga ¢ analogo a0 nosso na materia deste quesito,

Quesito 8°

Conyom alargar & como a8 altribnigBes das Juntas Commarcises ? Conveul crear novas instituiqBay

anxiliares do commercio ¢ da industria ¢

0 unico weio d» alargar us atiribuigtes das Tuntas Commercines seria o revogegis ds Lei n. 2062
de 1875 o dos Decretos ns. 6384 ¢ 3385 do mesmo anno, /U0 extinguiram a jurisdieciln contonciona dos
Tribunaes do Commercio, reservando-lhes unicamentn a jurisdiegfo administrativa cumulativamente
com os Juizes da Direite do Commercio.

Nio sei si esta reforms foi wm erre onx Um acerto, mas na pratica da minha profissio do advo-
gado, tenbo notado que, no impodim